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1. INLEIDING 

Zowel de b e l e i d s a n a l y s e a l s h e t m i l i e u - e f f e c t r a p p o r t z i j n h u l p m i d d e l e n 
t e r v o o r b e r e i d i n g v an de b e s l u i t v o r m i n g door b e s t u u r d e r s . 
De a n a l y s e s kunnen e r u i t e r a a r d n i e t v o o r z o r g e n d a t een t e k i e z e n a l t e r n a ­
t i e f zondermeer i e d e r s i n stemming h e e f t . Wel kan de z o r g v u l d i g e v o o r b e r e i ­
d i n g e r t o e b i j d r a g e n d a t de g e v o l g e n van een voorgenomen a c t i v i t e i t e r v o o r 
a l l e b e t r o k k e n e n meer o f minder eender u i t z i e n . 

De b e l e i d s a n a l y s e beoogt de g e v o l g e n van u i t g e w e r k t e a l t e r n a t i e v e n op a l l e r ­
l e i r e l e v a n t e a s p e c t e n ( i n c l u s i e f de m i l i e u - a s p e c t e n ) , z i c h t b a a r t e maken. 
De MER l e g t h e t a c c e n t e x p l i c i e t op de m i l i e u g e v o l g e n en een z o d a n i g e ont­
w i k k e l i n g v a n a l t e r n a t i e v e n d a t e r a l t i j d een meest m i l i e u v r i e n d e l i j k a l t e r ­
n a t i e f u i t g e w e r k t moet worden. 

G r o t e w a t e r s t a a t k u n d i g e werken hebben a l t i j d m i l i e u - e f f e c t e n . 
S i n d s b e g i n 70-er j a r e n worden op R i j k s n i v e a u deze e f f e c t e n meegewogen en 
g e p r e s e n t e e r d i n b e l e i d s a n a l y s e s (b.v. O o s t e r s c h e l d e , t r a c e - s t u d i e s v an 
dammen en wegen, w a t e r s t a a t k u n d i g e i n r i c h t i n g v a n g r o t e b e k k e n s ) . 
De MER-wetgeving s c h r i j f t v o o r d a t h e t p r i n c i p e p l a n v o o r de a a n l e g v a n g r o t e 
d i j k e n o f dammen en s t o r m v l o e d k e r i n g e n M E R - p l i c h t i g i s , alsmede b e l a n g r i j k e 
p e i l w i j z i g i n g e n op g r o t e w a t e r b e k k e n s . 

I n deze b i j d r a g e z u l l e n de r e s u l t a t e n beknopt worden v e r m e l d v a n een t w e e t a l 
b e l e i d s a n a l y s e s , n l . de O o s t e r s c h e l d e en de d i j k v e r b e t e r i n g S l i e d r e c h t en 
een t w e e t a l gecombineerde b e l e i d s a n a l y s e / m i l i e u - e f f e c t r a p p o r t a g e s n l . de 
S t o r m v l o e d k e r i n g Nieuwe Waterweg en de R a m s p o l s t u d i e . 
A l l e n dus i n de c a t e g o r i e d i j k e n / d a m m e n / s t o r m v l o e d k e r i n g e n . 
De r e s u l t a t e n z u l l e n worden g e e v a l u e e r d en s u g g e s t i e s v o o r v e r b e t e r i n g van 
de b e l e i d s v o o r b e r e i d i n g v an p r o j e c t e n worden gedaan. 

3 



2. DE BELEIDSANALYSE 

2.1 Algemene aanpak 

De b e l e i d s a n a l y s e d i e n t openbaar een s y s t e m a t i s c h e v e r k e n n i n g t e geven van 
de c o n s e q u e n t i e s d i e h e t nemen van een b e s l i s s i n g o v e r een voorgenomen 
a c t i v i t e i t h e e f t v o o r a l l e r l e i ( r e l e v a n t e ) a s p e c t e n . 
Het b e s l i s s i n g s - o f b e o o r d e l i n g s r a a m w e r k h e e f t de v o l g e n d e e l e m e n t e n ( z i e 
he t stroomschema i n f i g . 1 ) . 
De voorgenomen a c t i v i t e i t moet v o l g e n u i t een zo h e l d e r m o g e l i j k g e d e f i ­
n i e e r d e doelstelling b.v. de b e v e i l i g i n g v an h e t l a n d t e g e n o v e r s t r o m i n g e n 
conform de D e l t a w e t . 
Een goed i n z i c h t en b e s c h r i j v i n g v an de bestaande situatie i s h i e r b i j v an 
w e z e n l i j k b e l a n g . 
Er z i j n a l t i j d v e r s c h i l l e n d e m o g e l i j k h e d e n , alternatieven, om de d o e l s t e l ­
l i n g t e b e r e i k e n . 
Doordat i e d e r a l t e r n a t i e f u i t meerdere componenten b e s t a a t z i j n e r v e e l 
a l t e r n a t i e v e n m o g e l i j k . 
B i j de s t o r m v l o e d k e r i n g i n de O o s t e r s c h e l d e b.v. meerdere d o o r s t r o o m o p e n i n ­
gen van de k e r i n g , gecombineerd met v e r s c h i l l e n d e p o s i t i e s v an de c o m p a r t i ­
menter ingsdammen . 
B i j de d i j k v e r b e t e r i n g S l i e d r e c h t : m a a t r e g e l e n i n v e r b a n d met de kerende 
hoogte a l o f n i e t gecombineerd met m a a t r e g e l e n i n v e r b a n d met bebouwing, 
w e g v e r k e e r , l a n d s c h a p , k w e l enz. 
De a l t e r n a t i e v e n moeten erop g e r i c h t z i j n d a t de beoogde d o e l s t e l l i n g wordt 
b e r e i k t . Tevens d i e n t e r v o o r g e z o r g d t e worden d a t de c o n s e q u e n t i e s i n brede 
z i n - dus ook de g e v o l g e n v o o r r u i m t e l i j k e o r d e n i n g , m i l i e u , s c h e e p v a a r t , 
economie enz. - zo e v e n w i c h t i g en g u n s t i g m o g e l i j k z i j n . 
De o p s t e l l e r s worden gedwongen t o t h e t e x p l i c i e t maken v a n de v e r o n d e r s t e l ­
l i n g e n d i e z i j maken, waar h e t o n t b r e e k t aan v o l d o e n d e k e n n i s . De b e l e i d s ­
a n a l y s e maakt h e t o n m o g e l i j k deze aannamen t e v e r h u l l e n . 
A a n g e z i e n v a n i e d e r a l t e r n a t i e f de c o n s e q u e n t i e s , de effecten, op een g r o o t 
a a n t a l g e b i e d e n moeten worden nagegaan, i s b e p e r k i n g t o t e n k e l e a l t e r n a t i e ­
ven n o d i g . H i e r t o e wordt een s e l e c t i e v a n de meest b e l o v e n d e a l t e r n a t i e v e n 
u i t g e v o e r d . 

Van even g r o o t b e l a n g a l s de aannamen d i e worden gemaakt b i j h e t o p s t e l l e n 
van de a l t e r n a t i e v e n , z i j n de v e r o n d e r s t e l l i n g e n b i j h e t onderzoek v a n de 
e f f e c t e n . Deze v e r o n d e r s t e l l i n g e n worden v a s t g e l e g d i n scenario's. 
Het i s de b e d o e l i n g d a t i n een s c e n a r i o u i t s l u i t e n d d i e f a c t o r e n worden 
b e s c h r e v e n , d i e de e f f e c t e n v a n een a l t e r n a t i e f i n b e l a n g r i j k e mate b e i n ­
v l o e d e n . 

I n een gevoeligheidsanalyse wordt h e t e f f e c t v a n o n z e k e r h e d e n v e r k e n d door 
na t e gaan hoe de u i t k o m s t e n e r u i t zouden z i e n b i j andere aannamen o f andere 
s c e n a r i o ' s . 
Zo kan een ander s c e n a r i o v o o r b.v. z e e s p i e g e l r i j z i n g i n een g e v o e l i g h e i d s ­
a n a l y s e worden meegenomen. 

Voor de p r e s e n t a t i e v a n de r e s u l t a t e n w o r dt g e b r u i k gemaakt v a n een score-
kaart, een t a b e l met een kolom v o o r e l k a l t e r n a t i e f en e v e n v e e l r i j e n a l s 
e r e f f e c t e n z i j n . 
Het r a p p o r t r a g e s c h e m a i s weergegeven i n f i g . 2. 
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2.2 O o s t e r s c h e l d e A l t e r n a t i e v e n 

Naar a a n l e i d i n g v an h e t r a p p o r t v an de o n a f h a n k e l i j k e Commissie O o s t e r s c h e l ­
de (Commissie K l a a s e s z ) v a n v o o r j a a r 1974 en de r e a c t i e s daarop van de 
b e t r o k k e n w a t e r s c h a p p e n , gemeenten, p r o v i n c i e s , Raad v a n de W a t e r s t a a t en 
R i j k s P l a n o l o g i s c h e Commissie (RPC) werd i n november 1974 de r e g e r i n g s b e ­
s l i s s i n g aan de Tweede Kamer v o o r g e l e g d om de O o s t e r s c h e l d e a f t e s l u i t e n 
met a f s l u i t b a r e d o o r l a a t c a i s s o n s en de w i j z e v a n c o m p a r t i m e n t e r i n g nader te 
bes t u d e r e n . 
Deze r e g e r i n g s b e s l i s s i n g werd (met 75 v 6 6 r en 67 stemmen tegen) door de 
Tweede Kamer a a n v a a r d met o n t b i n d e n d e voorwaarden v o o r t e c h n i e k , t i j d en 
g e l d . 
De R i j k s w a t e r s t a a t k r e e g a n d e r h a l f j a a r de t i j d om h e t p r o j e c t v e r d e r u i t 
te werken v o o r een d e f i n i t i e v e b e s l i s s i n g . I n deze p e r i o d e werd met i n s c h a -
k e l i n g v a n h e t b e d r i j f s l e v e n (aannemers en i n g e n i e u r s b u r e a u s ) en een g r o o t 
a a n t a l i n s t i t u t e n , twee s t u d i e s u i t g e v o e r d : 

Een b e l e i d s a n a l y s e v an d r i e O o s t e r s c h e l d e - a l t e r n a t i e v e n (open, storm­
v l o e d k e r i n g , g e s l o t e n ) gecombineerd met v e l e c o m p a r t i m e n t e r i n g s - a l t e r n a ­
t i e v e n . 
Een s t u d i e naar de t e c h n i s c h e u i t v o e r b a a r h e i d , t i j d s c h e m a en k o s t e n v an 
een s t o r m v l o e d k e r i n g . 

I n mei 1976 werden deze s t u d i e s g e r a p p o r t e e r d i n de zgn. " w i t t e " en "blauwe" 
n o t a . 
I n de b e l e i d s a n a l y s e werden a l l e p r o ' s en c o n t r a ' s v a n de d r i e a l t e r n a t i e v e n 
op een r i j g e z e t en van een w a a r d e r i n g p e r a s p e c t v o o r z i e n ( z i e f i g . 3 ) . 
Het s t o r m v l o e d k e r i n g s - a l t e r n a t i e f kwam e r v o o r de meeste a s p e c t e n g u n s t i g 
u i t , b e h a l v e h e t k o s t e n a s p e c t . U i t de b e l e i d s a n a l y s e kwam de open O o s t e r ­
s c h e l d e a l s "meest m i l i e u - v r i e n d e l i j k a l t e r n a t i e f " n a a r v o r e n , o f s c h o o n 
t o e n deze k w a l i f i c a t i e nog n i e t g e b r u i k t werd. 
Een keuze werd i n h e t r a p p o r t n i e t gemaakt, d i t was immers een p o l i t i e k e 
zaak. 
De r e g e r i n g en Tweede Kamer b e s l o t e n i n j u n i 1976 v o o r een s t o r m v l o e d k e r i n g 
i n de O o s t e r s c h e l d e . 
B i j de u i t w e r k i n g v a n h e t p l a n z i j n d a a r n a nog c a . 10 b e l e i d s a n a l y s e s v o o r 
b e l a n g r i j k e o n d e r d e l e n u i t g e v o e r d ( d o o r s t r o o m p r o f i e l s t o r m v l o e d k e r i n g , 
t r a c e - c o m p a r t i m e n t e r i n g s d a m m e n , G r e v e l i n g e n z o u t / z o e t e n z . ) . 
Naar m i j n mening i s h e t v o o r de m i l i e u a s p e c t e n v a n z e e r g r o o t b e l a n g d a t 
h e t v e r d e r e ontwerp- en u i t v o e r i n g s p r o c e s i n handen i s g e l e g d v a n een p r o ­
j e c t o r g a n i s a t i e , w a a r i n h e t m i l i e u b e l a n g d u i d e l i j k a a n w e z i g was. 
De D e l t a d i e n s t v a n R i j k s w a t e r s t a a t had s i n d s b e g i n 7 0-er j a r e n b e h a l v e een 
waterbouwkundige een m i l i e u - a f d e l i n g waarmee p r o j e c t m a t i g i n t e n s i e f werd 
samengewerkt. D i t l e i d d e o.a. t o t een ontwerp v a n de s t o r m v l o e d k e r i n g waar­
b i j t e n a a n z i e n v an de g e t i j b e w e g i n g op de O o s t e r s c h e l d e a a n z i e n l i j k meer 
kon worden b e r e i k t dan waar t o e p o l i t i e k was b e s l o t e n . 
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Tabel 1 Resultaat Beleidsanalyttsche studie 

Samenvattende scorekaart 

jaar eindveihgheid bereikt 

lengte primaire kenng. (km) 

kwaliteit primaire kenng 

.optimaie" kenng 

overstrommgskans m overgangsoenode (%) 

C3 

1985 

3.5 

04 
1980 

2.5 

Milieu ') 
soortenri|kdom m zout water 

soortenri|kdom oevers 

soortennikdom Deitagedied 

biomassa in zoute deei 

effecten oo miagen. natuurgebieden en 
dijkiandschap 

Beroepsvisseri) 
jaanijks veriies werkgeiegenheid 
visserij (maniaren) 

gekap nation-econ verhes (min gld) 
10 

Waterhuishouding 
max. zoutgeh. Zoommeer (g CL ' / l bi| 
extra doorspoeimg van 100 m J /s 

oeroep op landelijke waterhuish. bij max. 
zoutgenaite Zoommeer (m3/s) 
0.5 g CL ' / l m droge perioden 

0.5 

150 

0.35 

60 

Bmnenscheepvaart 
gekapitaliseerde kosten 
bmnenscheepvaart (min gld) 

172 166 

Recreatie 
toenming recreanten in 
Oosterscneidegeoied (%) 

Procedures en kosten 

in overeenstemming met Deltawet 

ooperviakte te onteigenen grond (ha) 

totale bouwkosten vanaf 1/1/76 (min. gld) 

gekap. bouwkosten (min gld) 

gekap kosten voor onderhoud (min. gld) 

430 

ia 
300 

2135 1 3620 

1485 

70 

2025 

30 

Werkgeiegenheid 
totaal werkgeiegenheidseffect (manjaren) 34600 

de afwezigheid van veranderingen t.o.v de huidige toestand is met h aangegeven 

23500 I 

legenda: I relatief ongunstig 

j midden positie 

relatief gunstig 
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2.3 D i j k v e r b e t e r i n g e n - v o o r b e e l d S l i e d r e c h t 

B i j d i j k v e r b e t e r i n g e n i n w a a r d e v o l l e n a t u u r g e b i e d e n o f bebouwde s t e d e l i j k e 
g e b i e d e n z i j n e r b i j n a a l t i j d c o n f l i c t e r e n d e b e l a n g e n . E n e r z i j d s h e t water-
k e r i n g s b e l a n g , a n d e r z i j d s h e t n a t u u r e n / o f c u l t u u r h i s t o r i s c h b e l a n g . 
I n S l i e d r e c h t werd a l 10 a 20 j a a r door bewoners a c t i e g e v o e r d t e g e n de 
i n g r i j p e n d e d i j k v e r s t e r k i n g s p l a n n e n v an h e t Hoogheemraadschap v a n de A l b l a s -
s e r w a a r d en de V i j f h e e r e n l a n d e n . Het o v e r l e g en de v o o r t g a n g waren e i n d 
1985 v a s t g e l o p e n . 
De M i n i s t e r v a n V e r k e e r en W a t e r s t a a t en h e t p r o v i n c i a a l b e s t u u r van Z u i d -
H o l l a n d b e s l o t e n op i n i t i a t i e f v a n de m i l i e u - o r g a n i s a t i e s i n f e b r u a r i 1986 
a l s p r o e f p r o j e c t een b e l e i d s a n a l y t i s c h e aanpak op een s t u k j e d i j k v e r s t e r k i n g 
toe t e p a s s e n . H i e r b i j g i n g h e t e r e n e r z i j d s om d a t de meest r e c e n t e k e n n i s 
u i t de d i j k s b o u w zou moeten worden g e m o b i l i s e e r d om a l t e r n a t i e v e n t e on t ­
w i k k e l e n en t e v e r g e l i j k e n ; a n d e r z i j d s zou een b e l e i d s a n a l y t i s c h e aanpak 
een goede methode z i j n om n i e t i n een t e v r o e g s t a d i u m v a n ontwerp a l keuzen 
te maken. Aan de keuze v a n de a l t e r n a t i e v e n z o u een goede b e l a n g e n a f w e g i n g 
t e n g r o n d s l a g moeten l i g g e n . 
Het p r o e f p r o j e c t werd i n een p r o j e c t s t r u c t u u r ( z i e f i g . 4) o n d e r g e b r a c h t 
met een s t u u r g r o e p w a a r i n a l l e b e l a n g e n v e r t e g e n w o o r d i g d waren ( c a . 20 
l e d e n ) en een RWS-projectgroep welke de b e l e i d s a n a l y s e deed en a l l e b e l a n g ­
r i j k e s t a p p e n i n h e t p r o c e s aan de s t u u r g r o e p t e r v a s t s t e l l i n g v o o r l e g d e . 
Na 4 maanden was h e t p r o e f p r o j e c t a f g e r o n d en deed de s t u u r g r o e p de aanbeve­
l i n g aan de M i n i s t e r en h e t P r o v i n c i a a l B e s t u u r de g e h e l e d i j k v e r s t e r k i n g 
S l i e d r e c h t op deze w i j z e aan t e pakken. Deze a a n b e v e l i n g werd o p g e v o l g d . 
De b e l e i d s a n a l y s e v o o r de g e h e l e d i j k v e r s t e r k i n g S l i e d r e c h t ( c a . 7 km d i j k ) 
i s op 15 a p r i l 1987 door de S t u u r g r o e p goedgekeurd. 
Een v o o r b e e l d v a n een s c o r e k a a r t van een v a n de d i j k v a k k e n i s opgenomen i n 
f i g u u r 5. 
G e l i j k t i j d i g met h e t v e r s c h i j n e n v a n h e t ( c o n c e p t ) e i n d r a p p o r t b e s l o o t de 
M i n i s t e r een onderzoek t e l a t e n doen n a a r een s t o r m v l o e d k e r i n g i n de Nieuwe 
Waterweg, waardoor een b e l a n g r i j k u i t g a n g s p u n t (de Maatgevende Hoog Water-
s t a n d t e S l i e d r e c h t ) aangepast z o u worden. 
De b e l e i d s a n a l y s e i s n a d i e n op deze w i j z i g i n g a a ngepast en de d a a r o p v o l g e n -
de i n s p r a a k h e e f t i n m i d d e l s g e l e i d t o t een b e s l u i t v o r m i n g o v e r de w i j z e van 
v e r s t e r k i n g v a n a l l e d i j k v a k k e n i n S l i e d r e c h t . 

Bestuur HHS Alblasser-
waard en de Vijfheerenlan 

dm 
Provinciaal bestuur Zuid-

Holland 

t 
Stuurgroep (vz. S.Overwater) 

- C C D . + H.H.S + Ge­
meente + oewonersorgani-
saties + bedrijfsorganisaties 

->C.C.D.Zuid-Holland 

t 
Projectgroep 

RWS-Dir. Sluizen en Stuwen 
(vz) - Dir. Zuid-Holland • 

Dienst Weg- en Waterbouw­
kunde 

PWS-Zuid-Holland 
TD-H.H.S. 

Technische werkgroep zelfde in-
stanties als in Projectgroep + 

Grondmechanica Delft 

F i g u u r 4 

Uitbesteding 
' Heidemij-adviesbureau 

-stedebouw 
-dijksbouw 

' Grondmechanica Delft 
' TU Delft, bedrijfsleer 
- sociaal aspect 

' Adviesbureau van onteige-
ningsvergoedingen 





P r o c e d u r e s d i j k v e r s t e r k i n g 

I n de meeste g e v a l l e n i s h e t w a t e r s c h a p de i n s t a n t i e d i e i s b e l a s t met 
a a n l e g , b e h e e r en onderhoud v a n de w a t e r k e r i n g e n . De p r o v i n c i e i s b e l a s t 
met h e t t o e z i c h t op de w a t e r s c h a p p e n . D i t komt onder andere t o t u i t i n g i n 
h e t f e i t d a t d i j k v e r s t e r k i n g s p l a n n e n i n g e v o l g e a r t . 33 v a n de W a t e r s t a a t s w e t 
de g o e d k e u r i n g behoeven v a n Gedeputeerde S t a t e n . Het o p p e r t o e z i c h t t e n 
a a n z i e n v a n w a t e r s t a a t s a a n g e l e g e n h e d e n b e r u s t b i j de m i n i s t e r v a n V e r k e e r 
en W a t e r s t a a t . Omdat v e r s t e r k i n g e n i n h e t k a d e r v a n de D e l t a w e t g e h e e l o f 
g r o t e n d e e l s door h e t r i j k worden g e s u b s i d i e e r d , d i e n e n de p l a n n e n h i e r v o o r , 
t e r v e r k r i j g i n g van de s u b s i d i e , ook de instemming v a n de m i n i s t e r t e heb­
ben. 
I n een a a n t a l p r o v i n c i e s , waaronder Z u i d - H o l l a n d , b e s t a a t een b r e e d samenge-
s t e l d e C o o r d i n a t i e Commissie D i j k v e r z w a r i n g (CCD), d i e een r o l s p e e l t i n de 
i n s p r a a k en b e s l u i t v o r m i n g s p r o c e d u r e r o n d d i j k v e r s t e r k i n g s p l a n n e n . I n f i g u u r 
6 i s de b e s l u i t v o r m i n g s p r o c e d u r e s c h e m a t i s c h weergegeven. 
B i j de p l a n v o r m i n g v o o r de d i j k v e r s t e r k i n g i n S l i e d r e c h t i s een aangepaste 
CCD-procedure g e v o l g d . Deze b e s t a a t g l o b a a l u i t de v o l g e n d e zes s t a p p e n : 
1. b e s c h r i j v i n g van de b e s t a a n d e s i t u a t i e en i n v e n t a r i s a t i e v a n de b e l a n ­

gen; 
2. k i e z e n v a n de k o e r s v o o r de v e r d e r e p l a n o n t w i k k e l i n g en de t e o n t w i k k e ­

l e n k a n s r i j k e v a r i a n t e n , s a m e n s t e l l e n . P r o j e c t g r o e p en S t u u r g r o e p , dan 
w e l a a n p a s s e n CCD; 

3. b e s p r e k e n c o n c e p t - p r o j e c t n o t a w a a r b i j de CCD ( S t u u r g r o e p ) een v o o r l o p i g e 
keuze maakt, met weging v a n a l l e b e l a n g e n ; 

4. p e r i o d e v a n de t e r v i s i e l e g g i n g w a a r i n een v o o r l i c h t i n g w o r dt gehouden 
d i e h e t k a r a k t e r h e e f t v a n een h o o r z i t t i n g ; 

5. R e s u l t a a t v a n 4 wordt v e r w e r k t en i n de CCD ( S t u u r g r o e p ) b e s p r o k e n ; e r 
wordt een keuze v o o r een o n t w e r p p l a n gemaakt; 

6. de b e s t a a n d e CCD-procedure wordt b i j s t a p 12 v e r v o l g d ( z i e f i g u u r 6 ) . 
De a a n p a s s i n g h e e f t v o o r n a m e i i j k b e t r e k k i n g op de m a n i e r v a n aanpak om t o t 
een p r o j e c t n o t a t e komen. D i v e r s e i n s t a n t i e s worden i n een v r o e g s t a d i u m 
b i j de p l a n v o r m i n g b e t r o k k e n , z o d a t de b e s l u i t v o r m i n g a a n z i e n l i j k v e r s n e l d 
k a n worden. Door de m i n i s t e r i s g e s u g g e r e e r d ook b i j andere g e c o m p l i c e e r d e 
p r o j e c t e n een d e r g e l i j k e aanpak t e v o l g e n . 
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Vooroverleg 
met werkgroep 

Opstellen 
Schetsontwerp 

Toegezonden 
schetsontwerp 

bij Oe in 
voorbereiding 

Behandeling 
1 

Verwerking 
van de 

opmerkingen 
i ^ 

Toegezonden 
schetsontwerp 

bi/ Cie in 
voorbereiding 

Behandeling 
2 

Vooroverleg 
met werkgroep 

Opstellen 
Schetsontwerp 

— •' • 

Toegezonden 
schetsontwerp 

bij Oe in 
voorbereiding 

Behandeling 
1 

Verwerking 
van de 

opmerkingen 

Toegezonden 
schetsontwerp 

bi/ Cie in 
voorbereiding 

Behandeling 
2 

Water­
schap 

3 

— •' • 

Cie t Cie - Water­
schap 

- Cie 1 Cie -

Opstellen 
voorlopig 

ontwerpplan 

Water­
schap 

(13) (14) 

Water- 2 
schap 

Selektie van 
en advisenng 

over mgekomen 
bezwaarschnften 

Voorlopig ont­
werpplan en 

advies over be-
zwaren bi\ Cie 

in voorbereiding 

Oe 1 

Voorbereiding 
ter inzage-

legging 

Ter inzage en 
voorlichting Hoorzitting 

1 

Opstellen 
verslag van de 

hoorzitting 

Toegezonden 
verslag 

bij Cie in 
voorbereiding 

Behandeling 
3 

Voorbereiding 
ter inzage-

legging 

Ter inzage en 
voorlichting Hoorzitting 

1 

Opstellen 
verslag van de 

hoorzitting 

Toegezonden 
verslag 

bij Cie in 
voorbereiding 

Behandeling 
3 

Water­
schap 

t Water­
schap 

2 Cie - Sekr. 1 Cie 1 Cie -

(15) 

Opstellen 
konsept-advies Behandeling 

5 
Behandeling 

5 

Sekr. 1 Cie - f l 

(16) 

Opstellen 
definitief 

ontwerpplan 

Water­
schap 

(17) 

Advies aan 
D.G. 

Rijkswaterstaat 

Instemming 
met 

pnncipeplan 

DG Rijks- p.m. 
waterstaat 

Opstellen 
uitvoeringsplan 

Water­
schap 

(18) (18) 

Vaststelling 
definitief 

dijkverzwanngs-
plan 

minister 
V.enW. 

Goedkeuring 
definitief 

dijkverzwanngs-
plan 

C) Sekretanaat. waterschap en werkgroep Nummers tussen (..) verzwijzen naar het 
procedureschema in de tekst. 

Het nummer in het hok/e rechtsonder geeft een indikatie 
van de tijdsduur. uitgedrukt in maanden 

F guur 6. Procedureschema dijkverzwanngsplannen. 

De dijk in Sliedrecht. 



3. DE MILIEU-EFFECT-RAPPORTAGE GECOMBINEERD MET DE BELEIDSANALYSE 

3.1 Algemeen b i j w a t e r s t a a t k u n d i g e werken 

Een m i l i e u - e f f e c t - r a p p o r t i s een openbaar s t u k w a a r i n op s y s t e m a t i s c h e w i j z e 
de t e v e r w a c h t e n g e v o l g e n v o o r h e t m i l i e u i n hun o n d e r l i n g e samenhang van 
een voorgenomen a c t i v i t e i t en v a n de r e d e l i j k e r w i j z e i n b e schouwing t e nemen 
a l t e r n a t i e v e n worden b e s c h r e v e n . 
Het B e s l u i t m i l i e u - e f f e c t - r a p p o r t a g e v a n 20 mei 1987 v e r m e l d t onder 12.1 
t o t en met 12.3 de v o l g e n d e a c t i v i t e i t e n en b e s l u i t e n , t e n a a n z i e n waarvan 
h e t maken v a n een m i l i e u - e f f e c t - r a p p o r t v e r p l i c h t i s : 

Kolom 1 Kolom 2 Kolom 3 

A c t i v i t e i t e n G e v a l l e n B e s l u i t e n 

12.1 A a n l e g v a n een d i j k I n g e v a l l e n w a a r i n de ac­ V a s t s t e l l i n g van een 
t i v i t e i t een d i j k b e t r e f t p r i n c i p e p l a n o f een 
met: b e s l u i t i n g e v o l g e a r ­
-een l e n g t e v a n 5 km o f t i k e l 2, derde en 
meer en v i e r d e l i d , v a n de 

-een d w a r s p r o f i e l v a n 250 D e l t a w e t (Stb.1958, 
v i e r k a n t e meter o f meer 246) 

12.2 A a n l e g v a n een dam I n g e v a l l e n w a a r i n de ac­ V a s t s t e l l i n g v a n een 
t i v i t e i t een dam b e t r e f t p r i n c i p e p l a n o f een 
met: b e s l u i t i n g e v o l g e a r ­
-een l e n g t e v a n 2 km o f t i k e l 2, derde en 
meer en v i e r d e l i d , van de 

-een d w a r s p r o f i e l v a n 250 D e l t a w e t 
v i e r k a n t e meter o f meer 

V a s t s t e l l i n g van een 
p r i n c i p e p l a n o f een 
b e s l u i t i n g e v o l g e a r ­
t i k e l 2, derde en 
v i e r d e l i d , van de 

^ D e l t a w e t 

I n de t o e l i c h t i n g s t a a t d a t op h e t moment va n h e t b e s l u i t nog geen v o o r b e e l ­
den i n deze c a t e g o r i e v o o r ogen s t a a n . 
I n m i d d e l s z i j n twee m i l i e u - e f f e e t - r a p p o r t a g e s i n deze c a t e g o r i e v o l t o o i d : 

de s t o m r v l o e d k e r i n g i n de Nieuwe Waterweg ( n a j a a r 1987) 
de b e v e i l i g i n g v a n W e s t - O v e r i j s s e l ( R a m s p o l p r o j e c t 1988). 

B e i d e z i j n gecombineerde b e l e i d s a n a l y s e s en m i l i e u - e f f e e t - r a p p o r t a g e s . 
Op de aanpak en r e s u l t a t e n z a l i n h e t v o l g e n d e b e k n o p t worden in g e g a a n . 

12.3 A a n l e g v a n een storm­
v l o e d k e r i n g 
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3.2 De S t o r m v l o e d k e r i n g i n de Nieuwe Waterweg 

Er waren v o o r de b e v e i l i g i n g van h e t b e n e d e n r i v i e r e n g e b i e d t e g e n s t o r m v l o e ­
den twee r e e e l e a l t e r n a t i e v e n : 

d o o rgaan met h e t geplande en hernieuwde d i j k v e r s t e r k i n g s p r o g r a m m a v o l ­
gens de nieuwe e i s e n en de e e r d e r v a s t g e s t e l d e d o e l s t e l l i n g e n en u i t ­
g angspunten; 
de a a n l e g v a n een s t o r m v l o e d k e r i n g i n de Nieuwe Waterweg i n c o m b i n a t i e 
met de d a a r b i j behorende a a n v u l l e n d e werken, waaronder a a n s l u i t i n g e n op 
de w a t e r k e r i n g e n aan de n o o r d z i j d e ( D e l f l a n d ) en de z u i d z i j d e ( B r i e l s e 
D i j k r i n g ) en een qua d o e l s t e l l i n g e n en u i t g a n g s p u n t e n aangepast d i j k ­
v e r s t e r k i n g s p r o g r a m m a . 

De keuze t u s s e n de a l t e r n a t i e v e n i s i n e e r s t e a a n l e g gemaakt door de m i n i s ­
t e r v a n V e r k e e r en W a t e r s t a a t , waarna deze keuze i s b e s p r o k e n met h e t par-
lement. 
Op 3 a p r i l 1987 werd door de M i n i s t e r v a n V e r k e e r en W a t e r s t a a t een onaf­
h a n k e l i j k e Commissie S t u d i e S t o r m v l o e d k e r i n g Nieuwe Waterweg (CSW) i n g e s t e l d 
(de Commissie S c h r e u d e r s ) . Deze commissie had t o t t a a k de b e s t u d e r i n g van 
de t e c h n i s c h e h a a l b a a r h e i d en de f i n a n c i e l e c o n s e q u e n t i e s v a n een Storm­
v l o e d k e r i n g i n de Nieuwe Waterweg (SVKW) e n e r z i j d s en de k o s t e n en t i j d o n -
z e k e r h e d e n v a n de v o o r t z e t t i n g van h e t d i j k v e r s t e r k i n g s p r o g r a m m a i n h e t 
b e n e d e n r i v i e r e n g e b i e d a n d e r z i j d s . 

De CSW was v e r a n t w o o r d e l i j k v o o r de u i t v o e r i n g en de r e s u l t a t e n v a n de 
s t u d i e en de r a p p o r t a g e aan de M i n i s t e r . De R i j k s w a t e r s t a a t (RWS) had t e n 
o p z i c h t e v a n de CSW een t o e l e v e r e n d e f u n c t i e . Deze f u n c t i e werd b e h a r t i g d 
door een p r o j e c t o r g a n i s a t i e d i e onder de v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d s t o n d v a n de 
h o o f d i n g e n i e u r - d i r e c t e u r v a n de d i r e c t i e Z u i d - H o l l a n d . 
Voor h e t maken van ontwerpen v o o r de s t o r m v l o e d k e r i n g z i j n een a a n t a l com­
b i n a t i e s v a n b e d r i j v e n i n j u n i 1987 u i t g e n o d i g d . 
Naast h e t maken van een o f meer ontwerpen i s v a n de b e d r i j v e n een p r i j s a a n -
b i e d i n g p e r 1 o k t o b e r 1987 g e v r a a g d . Wanneer z o u worden b e s l o t e n t o t h e t 
bouwen v a n de S t o r m v l o e d k e r i n g zou met h e t b e d r i j f , d a t de meest aan v a a r d -
b a r e a a n b i e d i n g h e e f t gedaan, een c o n t r a c t kunnen worden g e s l o t e n . 

Voor de u i t v o e r i n g v a n h e t ( l o p e n d e ) d i j k v e r s t e r k i n g s p r o g r a m m a b e s t o n d r e e d s 
een a d v i e s o r g a a n v o o r Gedeputeerde S t a t e n en de b e t r o k k e n Waterschappen i n 
Z u i d - H o l l a n d (CCD). De R i j k s w a t e r s t a a t h e e f t h i e r i n een t o e t s e n d e f u n c t i e . 
Voor h a a r s t u d i e kon de Commissie S t u d i e S t o r m v l o e d k e r i n g Nieuwe Waterweg 
o.m. g e b r u i k maken van de gegevens en s t u d i e r e s u l t a t e n , d i e i n h e t k a d e r 
v a n de v o o r b e r e i d i n g v a n de d i j k v e r s t e r k i n g s p l a n n e n z i j n v e r w o r v e n . 
V e r t e g e n w o o r d i g e r s u i t de o r g a n i s a t i e v a n de CCD waren opgenomen i n de 
p r o j e c t o r g a n i s a t i e v o o r de SVKW om een goede i n t e r a c t i e t e waarborgen. 

Omdat h e t ( l o p e n d e ) programma v o o r de d i j k v e r s t e r k i n g e n , b i j een b e s l u i t 
t o t v o o r t z e t t i n g d a a r v a n , zo w e i n i g m o g e l i j k v e r t r a g i n g mocht o n d e r v i n d e n , 
moest de p a r l e m e n t a i r e b e s l u i t v o r m i n g v 6 6 r h e t e i n d v a n 1987 a f g e r o n d wor­
den. D i t b e t e k e n t d a t de s t u d i e 16 november 1987 moest z i j n v o l t o o i d en 
aan de M i n i s t e r z i j n g e r a p p o r t e e r d ( v o o r h e t t i j d s c h e m a z i e f i g . 7 ) . 
T e r v o o r b e r e i d i n g van de p r i n c i p e b e s l i s s i n g v a n de m i n i s t e r v a n V e r k e e r en 
W a t e r s t a a t werd een p r o c e d u r e g e v o l g d w a a r i n de v o o r een d e r g e l i j k e i n g r i j -
pende b e s l i s s i n g g e b r u i k e l i j k e i n s p r a a k en a d v i s e r i n g een p l a a t s had. De 
p r o c e d u r e v a n de m i l i e u - e f f e c t r a p p o r t a g e (MER) werd g e v o l g d . Tevens werd 
de Raad v a n de W a t e r s t a a t o v e r de t e nemen b e s l i s s i n g a d v i e s g e v r a a g d . De 
p r o c e d u r e i s op 14 mei 1987 g e s t a r t met de bekendmaking v a n h e t voornemen 
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t o t m i l i e u - e f f e c t r a p p o r t a g e . Op 6 j u l i 1987 h e e f t de m i n i s t e r v a n V e r k e e r en 
W a t e r s t a a t de r i c h t l i j n e n v o o r h e t m i l i e u - e f f e c t r a p p o r t a g e v a s t g e s t e l d . 
S c h r i f t e l i j k e i n s p r a a k op deze b e l e i d s a n a l y s e , w a a r i n opgenomen h e t m i l i e u -
e f f e c t r a p p o r t , was m o g e l i j k t o t 1 november. H a l f o k t o b e r werd een a a n v u l l i n g 
op h e t m i l i e u - e f f e c t r a p p o r t g e p u b l i c e e r d , w a a r i n op de m i l i e u - e f f e c t e n van 
de v e r s c h i l l e n d e ontwerpen v a n een s t o r m v l o e d k e r i n g werd in g e g a a n . Omstreeks 
h a l f november h e e f t de Raad v a n de W a t e r s t a a t een h o o r z i t t i n g g e o r g a n i s e e r d 
waarop bezwaren m o n d e l i n g werden t o e g e l i c h t . Eveneens h a l f november h e e f t 
de CSW h a a r e i n d a d v i e s aan de m i n i s t e r u i t g e b r a c h t . De Raad v a n de Water­
s t a a t en de Commissie MER hebben b e g i n december hun a d v i e s aan de m i n i s t e r 
t o e g e s t u u r d . Een en ander i s weergegeven i n h e t procedureschema v a n f i g u u r 

» 

mei juni juli aug. sept. okt. nov. i dec. 

publicatie voornemen 
inspraak richtlijnen 
advies richtlijnen cie MER 
vaststellen richtlijnen 
opstellen beleidsanalyse/MER 
opstellen locatie-effecten 
publicatie beleidsanalyse/MER 
toezenden beleidsanalyse/MER - R. v. d. W. 
- cie MER 
inspraak beleidsanalyse/MER 
inzenden aannemersplan 
publicatie locatie effecten 
toezenden locatie-effecten - R. v. d. W. 
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Het e i n d r e s u l t a a t van de b e l e i d s a n a l y s e / M E R v o o r de s t o r m v l o e d k e r i n g i n de 
Nieuwe Waterweg i s samengevat i n de v o l g e n d e t a b e l : 

J a a r van b e r e i k e n 
D e l t a v e i l i g h e i d 

Lengte w a t e r k e r i n g 
b l o o t g e s t e l d aan 
extreme s t o r m v l o e d e n 

K o s t e n 

E f f e c t e n woon- en 
l e e f m i l i e u 
- algemeen 

- Rotterdam 

- D o r d r e c h t 

- S l i e d r e c h t 

E f f e c t e n c u l t u u r h i s t o r i e 

E f f e c t e n n a t u u r en 
l a n d s c h a p 

E f f e c t e n o p e n l u c h t 
r e c r e a t i e 

E f f e c t e n i n d u s t r i e 

E f f e c t e n s c h e e p v a a r t 

s t o r m v l o e d k e r i n g 

1996 

35 km 

1,5 m i l j a r d 

minder kans op w a t e r o v e r l a s t 
B u i t e n d i j k s e woongebieden 

b e p e r k t e v e r s t e r k i n g 
2e R o s e s t r a a t / O o s t d i j k 

r e l a t i e f e envoudige v e r ­
s t e r k i n g 

t i j d e l i j k e o v e r l a s t , u i t g e -
k i e n d e o p l o s s i n g m o g e l i j k 

b e p e r k t e e f f e c t e n 

e n i g e l o c a l e e f f e c t e n moge­
l i j k , a f h a n k e l i j k v a n l o c a t i e 
k e r i n g , afname o v e r s p o e l i n g s -
f r e q u e n t i e e n i g e n a t u u r g e ­
b i e d e n 
a f h a n k e l i j k v a n l o c a t i e e n i g e 
t o t geen e f f e c t e n 

m o g e l i j k e e f f e c t e n i n Euro­
p o o r t , b i j r e s t e r e n d e d i j k ­
v e r s t e r k i n g h i n d e r m o g e l i j k . 
M i n d e r i n u n d a t i e b u i t e n d i j k s e 
i n d u s t r i e g e b i e d e n R'dam 

t i j d e l i j k e o v e r l a s t 

d i j k v e r s t e r k i n g 

2020 

300 km 

1,8 m i l j a r d 

i n g r i j p e n d e v e r ­
s t e r k i n g b e i d e oevers 

g e c o m p l i c e e r d e , g e i n ­
t e g r e e r d e d i j k v e r h o g i n g 

t i j d e l i j k e o v e r l a s t , 
v e r s t e r k i n g h e e f t g r o t e 
m a a t s c h a p p e l i j k e g e v o l ­
gen 

v e r s t o r e n samenhang 
r i v i e r , d i j k en bebou­
w i n g 

afname k l e i n s c h a l i g e 
l a n d s c h a p s e l e m e n t e n 

geen 

b e d r i j f s h i n d e r en 
e v e n t u e e l v e r p l a a t s i n g 

geen 
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De meest m i l i e u v r i e n d e l i j k e v a r i a n t i s i n de MER a l s v o l g t b e s c h r e v e n : 

"Een s t o r m v l o e d k e r i n g h e e f t u i t m i l i e u - o o g p u n t minder bezwaren dan v e r h o g i n g 
van de b e s t a a n d e d i j k e n . De n a d e l e n van h e t d i j k v e r s t e r k i n g s p r o g r a m m a be­
t r e f f e n met name h e t woon- en l e e f m i l i e u i n de s t e d e l i j k e g e b i e d e n . 
B i j een s t o r m v l o e d k e r i n g z i j n de m i l i e u - e f f e c t e n v a n de l o c a t i e k e u z e be-
l a n g r i j k e r dan de m i l i e u - e f f e c t e n v a n de ontwerpkeuze. Een l o c a t i e i n de 
bo c h t v a n M a a s s l u i s (km 1022) maakt een i n b r e u k op h e t b e s t a a n d e en p o t e n ­
t i e l e r u i m t e g e b r u i k op de l a n d t o n g van Rozenburg en z a l t i j d e n s de bouwfase 
o v e r l a s t ( g e l u i d , v e r k e e r ) v e r o o r z a k e n v o o r M a a s s l u i s en de O r a n j e p l a s s e n . 
De v a r i a n t e n b i j km 1026.3 en 1026,6 v e r o o r z a k e n a f g e z i e n van bouwverkeer, 
n a u w e l i j k s i n g r i j p e n d e m i l i e u - e f f e c t e n . De b e i d e k l e p p e n v a r i a n t e n geven de 
m i n s t e w i j z i g i n g e n i n h e t b e s t a a n d e m i l i e u . B i j de andere v a r i a n t e n t r e d e n 
meer v i s u e l e e f f e c t e n op en wordt een g e d e e l t e v a n de n o o r d o e v e r aan h e t 
h u i d i g e a g r a r i s c h g e b r u i k o n t t r o k k e n . Met name de v i s u e l e e f f e c t e n hoeven 
i n deze omgeving n i e t n e g a t i e f t e z i j n ; een goede a r c h i t e c t o n i s c h e vormge­
v i n g k a n d a a r a a n b i j d r a g e n . 

De r e s t e r e n d e m i l i e u - e f f e c t e n b e t r e f f e n v o o r a l de e m i s s i e v a n s c h a d e l i j k e 
s t o f f e n a l s g e v o l g van onderhoud en c o n s e r v e r i n g . 
Deze e f f e c t e n z i j n s l e c h t s t e n d e l e o n l o s m a k e l i j k met een b e p a a l d p r i n c i p e -
ontwerp v e r b o n d e n en v e e l meer a f h a n k e l i j k v a n nader t e t r e f f e n v o o r z i e n i n ­
gen. B i j een m i l i e u v r i e n d e l i j k e u i t v o e r i n g k an h e t onderhoud en de c o n s e r ­
v e r i n g onder g e c o n t r o l e e r d e ( d r o g e ) omstandigheden worden u i t g e v o e r d , z o d a t 
a f v a l s t o f f e n kunnen worden v e r z a m e l d en op passende w i j z e v e r w e r k t . Het 
g e b r u i k v a n v e r f s o o r t e n en b e s c h e r m l a g e n d i e een e m i s s i e v a n s c h a d e l i j k e 
s t o f f e n n a a r h e t o p p e r v l a k t e w a t e r t o t g e v o l g kunnen hebben, z a l z o v e e l 
m o g e l i j k moeten worden vermeden. 
Rond de l a n d h o o f d e n en o e v e r c o n s t r u c t i e s o n t s t a a n i n b e g i n s e l m o g e l i j k h e d e n 
v o o r n a t u u r - en landschapsbouw. 
B i j de d e t a i l l e r i n g v a n h e t ontwerp kunnen deze a s p e c t e n n ader i n g e v u l d 
worden." 

B i j de e v a l u a t i e v a n de m i l i e u - e f f e c t e n v e r m e l d t de MER: 

" I n g e v a l v a n keuze v o o r een s t o r m v l o e d k e r i n g zou de e v a l u a t i e z i c h met 
name kunnen r i c h t e n op h i n d e r a s p e c t e n d i e t i j d e n s de bouw o p t r e d e n en h e t 
e f f e c t v a n m i l i e u b e s c h e r m e n d e m a a t r e g e l e n . 
U i t h e t bo v e n s t a a n d e b l i j k t d a t op d i t moment een z i n v o l l e i n v u l l i n g v an 
h e t e v a l u a t i e p r o g r a m m a nog n i e t goed m o g e l i j k i s . 
Het l i j k t i n d i t g e v a l b e t e r om na h e t nemen v a n h e t p r i n c i p e b e s l u i t v i a 
een g e s t r u c t u r e e r d e aanpak de e v a l u a t i e n a d e r vorm t e geven." 

Op 27 o k t o b e r 1989 h e e f t de m i n i s t e r v a n V e r k e e r en W a t e r s t a a t de bouw v a n 
de k e r i n g v o l g e n s h e t s e c t o r d e u r t y p e opgedragen op de l o c a t i e km 1026.3. 
B i j h e t ge k o z e n ontwerp ( z i e f o t o ) z u l l e n h e t onderhoud en de c o n s e r v e r i n g 
onder g e c o n t r o l e e r d e droge omstandigheden worden u i t g e v o e r d . 
I n h e t p r o j e c t p l a n v o o r de d e t a i l l e r i n g v a n h e t ontwerp en de bouw worden de 
a a n b e v e l i n g e n u i t de MER v e r w e r k t . 
N aast k w a l i t e i t s - en f i n a n c i e l e t o e t s e n z a l b i j d e t a i l l e r i n g v a n ontwerp, 
u i t v o e r i n g en onderhoud worden t o e g e z i e n op m i l i e u - v r i e n d e l i j k e u i t v o e r i n -
gen. 
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3.3 Het R a m s p o l p r o j e c t 

De b e v e i l i g i n g van W e s t - O v e r i j s s e l t e g e n h e t w a t e r b l i j k t een complex p r o ­
bleem t e z i j n . De w a t e r h u i s h o u d i n g i n h e t g e b i e d i s i n g e w i k k e l d . West-Over-
i j s s e l i s een w a a r d e v o l n a t u u r - e n c u l t u u r g e b i e d , d a t i n g r i j p e n d e d i j k w e r k -
zaamheden m o e i l i j k v e r d r a a g t . 
B o v e n d i e n i s de v r a a g op welke v e i l i g h e i d h e t g e b i e d " r e c h t " h e e f t , n i e t 
z onder meer te beantwoorden i n h e t o v e r g a n g s g e b i e d t u s s e n U s s e l m e e r en 
r i v i e r e n . 

Reeds een a a n t a l j a r e n t e r u g werd d u i d e l i j k , d a t de v e i l i g h e i d v an d i t 
g e b i e d onvoldoende i s . Het o v e r l e g h i e r o v e r maakte door een a a n t a l o o r z a k e n 
geen s n e l l e v o r d e r i n g e n . 
I n 1986 kwam de zaak e c h t e r i n een s t r o o m v e r s n e l l i n g . De M i n i s t e r van Ver­
k e e r en W a t e r s t a a t s t e l d e de v e i l i g h e i d s n o r m e n v o o r h e t I J s s e l m e e r g e b i e d 
v o o r l o p i g v a s t en nam h e t s t a n d p u n t i n d a t v o o r W e s t - O v e r i j s s e l een nadere 
s t u d i e n o d i g was n a a r de m o g e l i j k h e i d v a n een k e e r s l u i s b i j Ramspol. 
Gedeputeerde S t a t e n v a n O v e r i j s s e l , d i e om een d e r g e l i j k e s t u d i e v e r z o c h t 
hadden, h a a k t e n h i e r o p i n en namen i n 1987 h e t i n i t i a t i e f t o t h e t f o r m e r e n 
van een S t u u r g r o e p w a a r i n a l l e b e t r o k k e n o v e r heden z i t t i n g hebben. Dat z i j n , 
n a a s t de re e d s genoemde M i n i s t e r en de P r o v i n c i e O v e r i j s s e l , ook de P r o v i n ­
c i e F l e v o l a n d en de Waterschappen Benoorden de Dedemsvaart, B e z u i d e n de 
V e c h t , De Noorder V e c h t d i j k e n , N o o r d o o s t p o l d e r , S a l l a n d , V o l l e n h o v e en 
U s s e l d e l t a (dus 1 R i j k , 2 P r o v i n c i e s en 7 Waterschappen a l s d i r e c t b e t r o k ­
ken o v e r h e d e n ) . 
De u i t g e v o e r d e s t u d i e h e e f t een b e l e i d s a n a l y t i s c h e o p z e t en i s g e r i c h t op 
h e t o n t w i k k e l e n en v e r g e l i j k e n v a n o p l o s s i n g e n v o o r h e t p r o b l e e m : de b e v e i ­
l i g i n g v a n W e s t - O v e r i j s s e l . 
Om een e v e n w i c h t i g e v e r g e l i j k i n g t e maken was vo o r w a a r d e , d a t a l l e s e r i e u z e 
a l t e r n a t i e v e n op een g e l i j k n i v e a u werden u i t g e w e r k t . D i t l e i d d e t o t tame-
l i j k c o n c r e t e o p t i e s v o o r d i j k v e r b e t e r i n g e n . 
Deze o p t i e s z i j n u i t s l u i t e n d i n b e e l d g e b r a c h t om een o n d e r l i n g e v e r g e l i j ­
k i n g v a n a l t e r n a t i e v e n m o g e l i j k t e maken. Hoe, na de keuze van een h o o f d a l -
t e r n a t i e f , de c o n c r e t e d i j k v e r b e t e r i n g s p l a n n e n e r u i t komen t e z i e n , i s 
u i t e i n d e l i j k de v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d v a n h e t b e t r o k k e n w a t e r s c h a p , onder 
t o e z i c h t v a n Gedeputeerde S t a t e n . E v e n a l s i n Z u i d - H o l l a n d waren ook h i e r de 
h o o f d a l t e r n a t i e v e n A d i j k v e r h o g i n g e n o f B een k e r i n g b i j de "monding" van 
h e t g e b i e d (Ramspol). 
Een p r o b l e e m waarmee de S t u u r g r o e p t e maken k r e e g , was de keuze v a n v e i l i g ­
h e i d s n o r m e n i n h e t g e b i e d a c h t e r een e v e n t u e l e k e e r s l u i s . Omdat de s t u d i e 
p a r a l l e l l i e p aan de v o o r b e r e i d i n g van h e t ontwerp v a n de Wet op de Waterke­
r i n g , kon op d i t punt een v r u c h t b a r e w i s s e l - w e r k i n g o n t s t a a n . V e r s c h i l l e n d e 
v e i l i g h e i d s - " f i l o s o f i e n " z i j n op hun m e r i t e s en c o n s e q u e n t i e s b e s t u d e e r d . 

Het W e s t - O v e r i j s s e l s e l a n d s c h a p i s r i j k aan n a t u u r - en c u l t u u r w a a r d e n . 
Hoewel de v o o r z i e n e werkzaamheden aan de d i j k e n , o f de bouw v a n k e e r s l u i z e n 
i n de h i e r n o o d z a k e l i j k e orde van g r o o t t e , n i e t M E R - p l i c h t i g z i j n , b e s l o o t 
de S t u u r g r o e p t o c h , d a t deze s t u d i e zou worden onderworpen aan de w e t t e l i j k e 
MER-procedure. 

I n h e t k a d e r v a n de b e s l u i t v o r m i n g z i j n de v o l g e n d e p r o c e d u r e s g e v o l g d : 
de p r o c e d u r e t e n behoeve van h e t MER-advies aan de M i n i s t e r v a n V e r k e e r 
en W a t e r s t a a t ; 
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de p r o c e d u r e t e n behoeve v a n h e t a d v i e s door de O v e r i j s s e l s e c o o r d i n a ­
t i e c o m m i s s i e v o o r d i j k v e r b e t e r i n g s p l a n n e n aan Gedeputeerde S t a t e n van 
O v e r i j s s e i ; 
de p r o c e d u r e t e n behoeve v a n h e t a d v i e s v a n de Raad v a n de W a t e r s t a a t 
aan de M i n i s t e r v a n V e r k e e r en W a t e r s t a a t . 

De i n s p r a a k v o o r deze p r o c e d u r e s i s gecombineerd. 

MER-procedure 
A l s i n i t i a t i e f n e m e r i n de z i n der wet i s aangewezen de h o o f d i n g e n i e u r - d i -
r e c t e u r v a n R i j k s w a t e r s t a a t , d i r e c t i e O v e r i j s s e l . I n h e t k a d e r v a n de MER-
p r o c e d u r e i s h i j v e r a n t w o o r d e l i j k v o o r de t o t s t a n d k o m i n g v a n h e t m i l i e u -
e f f e c t r a p p o r t . A l s bevoegd gezag t r e e d op de M i n i s t e r v a n V e r k e e r en Water­
s t a a t . De p r o c e d u r e i s g e s t a r t met h e t bekendmaken v a n h e t voornemen t o t 
m i l i e u - e f f e c t r a p p o r t a g e i n de S t a a t s c o u r a n t (21 o k t o b e r 1987) en e n k e l e 
d a g b l a d e n , tezamen met de p u b l i c a t i e v a n een i n f o r m a t i e v e n o t i t i e o v e r h e t 
p r o j e c t . De MER-commissie h e e f t 22 december 1987 a d v i e s u i t g e b r a c h t o v e r de 
r i c h t l i j n e n v o o r h e t MER, waarna de M i n i s t e r van V e r k e e r en W a t e r s t a a t de 
r i c h t l i j n e n v a s t s t e l d e op 5 a p r i l 1988. 
De t o t s t a n d k o m i n g v a n h e t MER l i e p p a r a l l e l met de b e l e i d s a n a l y t i s c h e s t u d i e 
en i s d a a r i n g e i n t e g r e e r d ( r a p p o r t a g e j u l i 1988 - l i t . 5 ) . 
De Commissie v o o r de MER h e e f t h e t r a p p o r t g e t o e t s t aan de door h a a r opge­
s t e l d e r i c h t l i j n e n en mede aan de hand v a n de i n s p r a a k r e a c t i e s de M i n i s t e r 
h a a r b e v i n d i n g e n toegezonden op 12 j a n u a r i 1989 ( l i t . 6 ) . Het MER i s van 26 
September t/m 2 november 1988 t e r i n z a g e g e l e g d . 
De d e s k u n d i g e n u i t de MER-Commissie d i e b e l a s t was met h e t a d v i e s o v e r de 
r i c h t l i j n e n v o o r de s t u d i e v e r l a n g d e n , d a t de a l t e r n a t i e v e n zouden worden 
o n t w i k k e l d v a n u i t een i n t e g r a l e v i s i e op de o n t w i k k e l i n g v a n n a t u u r en 
l a n d s c h a p i n h e t g e b i e d . Deze d e s k u n d i g e n w i l d e n v e e l en g e d e t a i l l e e r d e 
i n f o r m a t i e o v e r de g e v o l g e n v a n de a l t e r n a t i e v e n v o o r h e t m i l i e u . 
Wat b e t r e f t de e e r s t e e i s : e r was h e t n o d i g e b e s c h i k b a a r i n de vorm van een 
s t r e e k p l a n en l a n d e l i j k e n o t a ' s o v e r de n a t u u r w a a r d e n i n h e t g e b i e d en de 
b e s c h e r m i n g d a a r v a n . Maar h e t l i j k t n o g a l v e e l g e v r a a g d i n h e t k a d e r v a n 
een p r o j e c t g e r i c h t op h e t v e r g r o t e n v a n de v e i l i g h e i d v o o r een b e p a a l d 
g e b i e d t e s t a r t e n met h e t ontwerpen v a n een a c t u e l e b e l e i d s v i s i e op de 
t o t a l e o n t w i k k e l i n g van d a t g e b i e d . Dat z o u een v e r t r a g i n g v a n j a r e n mee-
brengen. Het bevoegd gezag (de M i n i s t e r v a n V e r k e e r en W a t e r s t a a t ) h e e f t i n 
de door h a a r v a s t g e s t e l d e r i c h t l i j n e n deze e i s dan ook a f g e z w a k t : h e t be­
s t a a n d e b e l e i d , v a s t g e l e g d i n r e e d s b e s c h i k b a r e documenten, zou a l s v e r -
t r e k p u n t kunnen d i e n e n . Wat b e t r e f t de tweede e i s : z o w e l i n de b e s c h r i j v i n g 
v a n de h u i d i g e s i t u a t i e , a l s i n de b e s c h r i j v i n g v a n de g e v o l g e n v a n de 
v e r s c h i l l e n d e a l t e r n a t i e v e n i s v e e l i n f o r m a t i e o v e r de m i l i e u a s p e c t e n aan­
gedragen. Naar h e t o o r d e e l v a n de MER-Commissie e c h t e r nog onvoldoende. 

De wet l a a t een o n d e r s c h e i d t o e t u s s e n een " b e l e i d s - M E R " ( o f plan-MER v o o r 
b e s l u i t e n met een hoog a b s t r a c t n i v e a u ) en een " u i t v o e r i n g s - M E R " ( o f p r o j e c t -
MER). U i t e i n d e l i j k hebben de b e t r o k k e n e n e l k a a r gevonden i n een k a r a k t e r i ­
s e r i n g v a n de b e l e i d s a n a l y s e / M E R Ramspol a l s een b e l e i d s - M E R en i n de a f -
s p r a a k , d a t de tweede f a s e v a n h e t p r o j e c t , de v e r d e r e u i t w e r k i n g v a n h e t 
t e k i e z e n h o o f d a l t e r n a t i e f , opnieuw zou worden onderworpen aan de MER-pro­
c e d u r e , maar dan i n de vorm v a n een p r o j e c t - M E R o f u i t v o e r i n g s - M E R . 
De MER-Commissie komt i n h a a r t o e t s i n g s a d v i e s t o t de c o n c l u s i e d a t b e i d e 
h o o f d a l t e r n a t i e v e n A ( i n t e g r a l e d i j k v e r s t e r k i n g e n ) en B ( k e e r s l u i s Ramspol 
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met b e p e r k t e a a n v u l l e n d e d i j k v e r s t e r k i n g e n ) b e l a n g r i j k e n a d e l i g e g e v o l g e n 
v o o r h e t m i l i e u hebben. Z e l f s h e t zogenoemde meest m i l i e u - v r i e n d e l i j k e 
a l t e r n a t i e f kan a l s g e v o l g van een o n d e u g d e l i j k b e h e e r s r e g i m e b e l a n g r i j k e , 
s c h a d e l i j k e g e v o l g e n hebben. 

De c o n c l u s i e van de Commissie i s d a t h e t MER op z i c h z e l f n i e t v o l d o e n d e 
b r u i k b a a r i s v o o r een b e s l u i t v o r m i n g op d e t a i l s , w a a r i n de m i l i e u - a s p e c t e n 
v o l w a a r d i g worden meegeteld. 
Ondanks de t e k o r t k o m i n g e n i s de Commissie v a n mening d a t op grond van de 
v o o r l i g g e n d e s t u k k e n een p r i n c i p e - k e u z e u i t de h o o f d a l t e r n a t i e v e n kan worden 
gemaakt. 

G e z i e n de algemeen erkende g r o t e n a t u u r - , m i l i e u - , l a n d s c h a p s - en c u l t u u r ­
h i s t o r i s c h e waarden, r e s u l t e r e n d i n a a n w i j z i n g e n i n h e t k a d e r van de Na­
t u u r b e s c h e r m i n g s w e t en h e t R e g e r i n g s b e l e i d i n z a k e G r o t e Eenheden Natuur en 
de d o e l s t e l l i n g e n van h e t p r o j e c t i s de Commissie v a n mening d a t h e t meest 
m i l i e u v r i e n d e l i j k e a l t e r n a t i e f een c e n t r a l e r o l i n de b e l e i d s a n a l y s e annex 
MER had moeten k r i j g e n . I n h e t meest m i l i e u v r i e n d e l i j k e a l t e r n a t i e f i s h e t 
behoud (en waar m o g e l i j k de v e r s t e r k i n g [door b i j v o o r b e e l d een k e e r s l u i s -
o p e n i n g g r o t e r dan 200 m]) van de h y d r o l o g i s c h e dynamiek h e t s l e u t e l k e n m e r k . 
De h y d r o l o g i s c h e dynamiek wordt b e p a a l d door de b r e e d t e van de o p e n i n g van 
de k e e r s l u i s en h e t b e h e e r s r e g i m e . Om d i e r e d e n i s h e t van b e l a n g d a t b i j 
m a a t r e g e l e n van h e t t y p e B c r i t e r i a v o o r h e t s l u i t e n v a n de k e e r s l u i s a l s n o g 
e x p l i c i e t worden g e f o r m u l e e r d . Een nadere o p t i m a l i s a t i e v a n o p l o s s i n g e n van 
h e t t y p e B, g e r i c h t op behoud o f v e r s t e r k i n g v a n de h y d r o l o g i s c h e dynamiek, 
v e r d i e n t a l s n o g nadere u i t w e r k i n g . Eveneens d i e n t d u i d e l i j k t e worden om­
s c h r e v e n om w e l k e redenen van d i t regime s l e c h t s z o u mogen worden afgeweken. 

De Commissie r e a l i s e e r t z i c h , d a t b i j de keuze v a n m a a t r e g e l e n v o l g e n s h e t 
type A een MER-procedure op u i t v o e r i n g s n i v e a u i n de z i n v a n h e t B e s l u i t 
m i l i e u - e f f e c t r a p p o r t a g e w e l l i c h t n i e t v e r e i s t i s . D e s a l n i e t t e m i n a c h t z i j 
i n d i t g e v a l , waar een r e g i o v e e l c u m u l a t i e v e d i j k v e r b e t e r i n g s i n g r e p e n 
zouden gaan p l a a t s v i n d e n , met h e t oog op de waarden d i e i n h e t gedrang z i j n 
een MER-procedure op u i t v o e r i n g s n i v e a u v o l l e d i g g e r e c h t v a a r d i g d . 

V o l g e n s de Commissie b l i j v e n ook b i j de keuze v a n m a a t r e g e l e n v a n h e t type 
B nog v e e l p u n t e n v a n nadere u i t w e r k i n g en o n d e r z o e k b e s t a a n o v e r de 
m i l i e u g e v o l g e n , z o d a t een MER-procedure op u i t v o e r i n g s n i v e a u z a l moeten 
v o l g e n . 
I n m i d d e l s hebben de p r o v i n c i e s F l e v o l a n d en O v e r i j s s e l gekozen v o o r een 
o p l o s s i n g met een k e e r s l u i s v o o r z i e n van een b r e d e d o o s t r o o m o p e n i n g , opdat 
de h y d r o l o g i s c h e dynamiek i n s t a n d z a l kunnen b l i j v e n . D i t i s een a a n z i e n ­
l i j k d u u r d e r e o p l o s s i n g ( c a . / 75 m i l j o e n ) dan de op t e c h n i s c h e en scheep­
v a a r t o v e r w e g i n g e n m i n i m a a l n o o d z a k e l i j k e d o o r s t r o o m o p e n i n g ( c a . / 50 m i l ­
j o e n ) . 
Deze keuze i s v a s t mede op h e t MER-advies g e b a s e e r d . 
Wat de f i n a n c i e l e a s p e c t e n b e t r e f t had de m i n i s t e r r e e d s b i j v o o r b a a t v e r ­
k l a a r d , d a t z i j " t e n a a n z i e n van de p r i m a i r e b e v e i l i g i n g s a l t e r n a t i e v e n " 
u i t g i n g v a n een R i j k s b i j d r a g e v a n 80%, c o n f o r m de r i v i e r d i j k v e r b e t e r i n g e n . 
De r e g i o n a l e o v e r heden hebben nog n i e t g e a c c e p t e e r d d a t z i j ook een b i j d r a g e 
v a n 20% aan de k o s t e n v e r h o g e n d e m i l i e u w e n s e n l e v e r e n . 
De B o u w d i e n s t R.W.S. h e e f t i n m i d d e l s een o n d e r z o e k g e s t a r t v o o r een i n n o v a ­
t i e f k e e r s l u i s o n t w e r p d a t v o l d o e t aan de wens v o o r maximale d o o r s t r o o m ­
o p e n i n g en n i e t w e z e n l i j k meer mag k o s t e n dan de t e c h n i s c h e m i n i m a l e door­
s t r o o m o p e n i n g . 
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Zo gauw de m i n i s t e r b e s l o t e n h e e f t , z a l de MER-procedure op u i t v o e r i n g s 
n i v e a u ( p r o j e c t - M E R , z i e f i g u u r 8 ) worden g e s t a r t . 
I n deze p r o c e d u r e z a l een e v e n t u e e l nieuw k e e r s l u i s o n t w e r p worden i n g e ­
b r a c h t . 
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4. EVALUATIE 

4.1 C o m b i n a t i e M E R / B e l e i d s a n a l y s e 

a. Het t o e t s i n g s a d v i e s v a n de M E R - C o m m i s s i e - S t o r m v l o e d k e r i n g Nieuwe Water­
weg ( l i t . 4) s t e l t d a t de p r e s e n t a t i e v a n h e t MER a l s o n d e r d e e l v a n een 
b e l e i d s a n a l y t i s c h e r a p p o r t a g e t e n v o i l e a a n v a a r d b a a r i s . 
De p r i n c i p e b e s l i s s i n g v o o r een s t o r m v l o e d k e r i n g w o r dt o n d e r s c h r e v e n en 
de e v a l u a t i e v a n de m i l i e u - e f f e c t e n k an b e t e r na h e t p r i n c i p e b e s l u i t 
v i a een g e s t r u c t u r e e r d e aanpak nader vorm worden gegeven. 

b. Het t o e t s i n g s a d v i e s v a n de MER-Commissie-Ramspol s t e l t d a t de b e l e i d s ­
a n a l y s e annex MER e r p r o f e s s i o n e e l u i t z i e t , v e e l n u t t i g e i n f o r m a t i e 
b e v a t , maar onvoldoende onderbouwing b i e d t om de b e s l u i t v o r m i n g i n z a k e 
de k e e r s l u i s Ramspol v o l l e d i g a f t e ronden. 
Ondanks de t e k o r t k o m i n g e n i s de comm i s s i e v a n mening d a t op g r o n d v a n de 
r a p p o r t a g e een p r i n c i p e k e u z e u i t de h o o f d a l t e r n a t i e v e n k a n worden ge­
maakt . 
Het behoud v a n de h y d r o l o g i s c h e dynamiek i n h e t p r o j e c t g e b i e d w o r dt 
b e p a a l d door de d o o r s t r o o m o p e n i n g v a n de k e r i n g en h e t b e h e e r s r e g i m e . 
Een MER-procedure op u i t v o e r i n g s n i v e a u w o r d t n o o d z a k e l i j k g e a c h t . 

c. Het m i l i e u i s s l e c h t s een v a n de a s p e c t e n v a n de b e l e i d s a n a l y t i s c h e 
s t u d i e . Het l i g t c o m p o s i t o r i s c h dan ook v o o r de hand h e t MER-rapport t e 
beschouwen a l s o n d e r d e e l v a n de t o t a l e r a p p o r t a g e . Het MER-rapport i s 
daarom b i j SVK en Ramspol ingebouwd i n h e t e i n d r a p p o r t v a n de s t u d i e . 
De g e d e t a i l l e e r d e M E R - r i c h t l i j n e n b r a c h t e n e c h t e r mee, d a t d i t a s p e c t 
b i j Ramspol v e e l v e r d e r i s u i t g e w e r k t dan de o v e r i g e a s p e c t e n . Om een 
h a n t e e r b a a r e i n d r a p p o r t t e k r i j g e n , moest v e e l m i l i e u - i n f o r m a t i e worden 
o p g e s l a g e n i n e n k e l e v a n de b i j l a g e n . Na h e t u i t b r e n g e n v a n h e t e i n d ­
r a p p o r t kwam e r n o g a l wat k r i t i e k op de v e r b r o k k e l d e p r e s e n t a t i e v a n de 
m i l i e u g e g e v e n s . Wanneer de M E R - r i c h t l i j n e n b e t e r waren a f g e s t e m d op de 
mate v a n g l o b a l i t e i t v a n de s t u d i e , z o u i n t e g r a t i e v a n h e t MER-rapport 
i n de b e l e i d s a n a l y s e b e t e r t o t z i j n r e c h t z i j n gekomen. 

4.2 V e r s c h i l l e n t u s s e n S.V.K. en Ramspol 

a. M E R - p l i c h t 
Het p r i n c i p e b e s l u i t S t o r m v l o e d k e r i n g Nieuwe Waterweg (S.V.K.W.) i s 
v o l g e n s de wet M E R - p l i c h t i g , een k e e r s l u i s b i j Ramspol n i e t . 

b. P r o j e c t p l a n 
De p r o j e c t o r g a n i s a t i e S.V.K.W. h e e f t v a n h e t b e g i n a f aan de MER-proce­
dure v o o r z i e n en i n g e p l a n d i n h a a r p r o j e c t p l a n . 

De p r o j e c t o r g a n i s a t i e Ramspol h e e f t t o e n de s t u d i e s h a l v e r w e g e waren, 
b e s l o t e n eveneens de MER-procedure t e v o l g e n . 

c. T i j d en k o s t e n 
De MER-procedure S.V.K.W. i s i n 5 maanden d o o r l o p e n (16 j u l i 1987 a d v i e s 
o v e r de r i c h t l i j n e n , 1 december 1987 t o e t s i n g s a d v i e s i n g e d i e n d ) . 
De i n s p a n n i n g b e d r o e g c a . 1 men s j a a r . 
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De MER-procedure Ramspol i s i n 12 maanden d o o r l o p e n (22 december 1987 
a d v i e s o v e r de r i c h t l i j n e n , 12 j a n u a r i 1989 t o e t s i n g s a d v i e s i n g e d i e n d ) . 
De i n s p a n n i n g b e d r o e g c a . 7 me n s j a a r v a n de o v e r h e i d en c a . / 500.000,-
aan u i t b e s t e d i n g . 

Het 0 - a l t e r n a t i e f 
B i j de S.V.K.W. werd a l s n u l - a l t e r n a t i e f g e a c c e p t e e r d : h e t doorgaan met 
de d i j k v e r s t e r k i n g e n v o l g e n s v a s t g e s t e l d e v e i l i g h e i d s n i v e a u s . 

B i j Ramspol g i n g de p r o j e c t o r g a n i s a t i e u i t v a n de door de m i n i s t e r 
( v o o r l o p i g ) v a s t g e s t e l d e v e i l i g h e i d s n o r m e n ( o v e r g a n g s g e b i e d t u s s e n 
r i v i e r n o r m e n en I J s s e l m e e r n o r m e n ) . Het n u l - a l t e r n a t i e f was v o o r hun h e t 
aan p a s s e n v a n de d i j k e n aan deze normen. 
De MER-commissie was v a n mening d a t de za a k v a n de v e i l i g h e i d s n o r m e n 
nog open was. 
I n h a a r ogen was h e t n u l - a l t e r n a t i e f een a l t e r n a t i e f w a a r i n n i e t s z o u 
gebeuren. 
Het bevoegd gezag b e s l o o t d a t i n de r i c h t l i j n e n een b e s c h r i j v i n g v a n de 
h u i d i g e s i t u a t i e a l s r e f e r e n t i e k a d e r z o u kunnen d i e n e n en n i e t a l s r e e e l 
0 - a l t e r n a t i e f . D i t i s c o n f o r m de b e l e i d s a n a l y t i s c h e aanpak. 

A c c e p t a t i e l a n d e l i j k e n o r m s t e l l i n g 
B i j de S.V.K.W.-procedure was de a c c e p t a t i e v a n de l a n d e l i j k e v e i l i g -
h e i d s n o r m s t e l l i n g een g e p a s s e e r d s t a t i o n . I n 1983-1985 had deze norm­
s t e l l i n g , v o o r a l i.v.m. de d i j k v e r b e t e r i n g i n S l i e d r e c h t , w e l t o t h e v i g e 
d i s c u s s i e s i n i n s p r a a k - en b e s l u i t v o r m i n g g e l e i d , r e s u l t e r e n d i n een 
r e g e r i n g s b e s l i s s i n g i n 1985. 

B i j Ramspol o n t b r a k een d r a a g v l a k v o o r de l a n d e l i j k e n o r m s t e l l i n g . Het 
v e r s c h i l v a n i n z i c h t t u s s e n MER-commissie en bevoegd gezag g a f een b r o n 
v a n m e n i n g s v e r s c h i l l e n i n de i n s p r a a k - en b e s l u i t v o r m i n g . I n s p r e k e r s en 
b e s t u u r d e r s d i e een p r i n c i p i e l e h e r o v e r w e g i n g v a n de v e i l i g h e i d s n o r m e n 
w ensten, hadden i n h e t a d v i e s v a n de MER-commissie een dankbaar handvat. 

I n h e t g e d i n g z i j n d e b e l a n g e n 
B i j de S.V.K.W. s p e e l d e n b i j h e t h o o f d a l t e r n a t i e f S t o r m v l o e d k e r i n g 
v o o r a l de s c h e e p v a a r t - v e r s u s de w a t e r k e r i n g s en f i n a n c i e l e b e l a n g e n . 
I n de u i t g a n g s p u n t e n v a n h e t p r o j e c t werd om s c h e e p v a a r t r e d e n e n r e e d s 
een z e e r r u i m d o o r s t r o o m p r o f i e l en een l a g e s l u i t f r e q u e n t i e (1 x p e r 5 
a 10 j a a r ) v a s t g e l e g d . Het m i l i e u b e l a n g (handhaven h y d r o l o g i s c h e dyna­
miek) l i e p p a r a l l e l met h e t s t e r k e s c h e e p v a a r t b e l a n g . De S.V.K.W. (/ 840 
m i l j o e n ) w o r d t v o o r v r i j w e l 100% door h e t R i j k b e t a a l d . 

B i j h e t R a m s p o l p r o j e c t z i j n de m i l i e u b e l a n g e n v a n h e t a c h t e r l i g g e n d e 
g e b i e d v e e l g r o t e r dan i n Z u i d - H o l l a n d , t e r w i j l de s c h e e p v a a r t b e l a n g e n 
a a n z i e n l i j k g e r i n g e r z i j n . 
B i j h e t h o o f d a l t e r n a t i e f k e e r s l u i s Ramspol moesten de m o e i l i j k k w a n t i -
f i c e e r b a r e m i l i e u b e l a n g e n de argumenten l e v e r e n v o o r een r u i m door­
s t r o o m p r o f i e l v a n de k e e r s l u i s en een l a g e s l u i t f r e q u e n t i e . B e i d e e i s e n 
l e i d e n t o t h o g e r e t o t a a l k o s t e n . 
De k e e r s l u i s Ramspol / 50 m i l j o e n met k l e i n en / 75 m i l j o e n met r u i m 
d o o r s t r o o m p r o f i e l ) w o r dt v o o r 80% door h e t R i j k en 20% doo r de r e g i o 
b e t a a l d . 
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5. LESSEN 

* Een b e l e i d s a n a l y s e en m i l i e u - e f f e c t r a p p o r t z i j n qua r a p p o r t a g e en p r o ­
c e d u r e s goed t e combineren, m i t s h e t g e h e e l v a n a f h e t e e r s t e moment 
p r o j e c t m a t i g en e v e n w i c h t i n g w o r dt aangepakt. 

* I n d i e n een m i l i e u - e f f e c t r a p p o r t a g e n i e t v e r p l i c h t i s , maar t o c h gewenst, 
d i e n t h e t b e s l u i t om de MER-procedure t e v o l g e n i n een zo v r o e g moge­
l i j k s t a d i u m t e worden genomen. Met de ME R - a d v i e s c o m m i s s i e d i e n t n e t 
zo'n i n t e n s i e v e r e l a t i e met v o o r t g a n g s r a p p o r t a g e s en o v e r l e g t e worden 
opgebouwd a l s met de s t u u r g r o e p v a n een b e l e i d s a n a l y s e . D i t b e t r e f t 
z o w e l de a a r d v a n h e t t e nemen b e s l u i t , de g e v o l g e n d a a r v a n v o o r de 
u i t g a n g s p u n t e n , o p z e t v a n h e t onderzoek. Over de b e s c h r i j v i n g v a n h e t 0-
a l t e r n a t i e f moet i n een v r o e g s t a d i u m overeenstemming b e s t a a n . 

* B e s p r e k i n g v a n h e t c o n c e p t m i l i e u - e f f e c t r a p p o r t met de Commissie MER en 
v a n h e t c o n c e p t t o e t s i n g s a d v i e s v a n de Commissie met de o p s t e l l e r s v a n 
h e t m i l i e u - e f f e c t r a p p o r t , k a n v e e l m i s v e r s t a n d e n t i j d e n s i n s p r a a k en 
b e s l u i t v o r m i n g wegnemen. 

* Een MER-procedure b i j o m v a n g r i j k e w a t e r s t a a t k u n d i g e i n g r e p e n k a n z i n v o l 
z i j n . 
Een goede b e l e i d s a n a l y s e moet e c h t e r h e t z e l f d e r e s u l t a a t geven. Van 
t e v o r e n d i e n t een d u i d e l i j k e keus gemaakt t e worden t u s s e n een b e l e i d s ­
a n a l y s e w e l o f n i e t gecombineerd met een b e l e i d s - o f p l a n MER en een 
p r o j e c t - o f u i t v o e r i n g s MER. Wanneer een complex p r o b l e e m b e i d e elemen­
t e n i n z i c h v e r e n i g t , i s h e t v e r s t a n d i g n i e t a l l e e n de b e s l u i t v o r m i n g 
t e f a s e r e n maar ook de MER-procedure t e s p l i t s e n i n een g l o b a l e en meer 
c o n c r e t e f a s e . 

* Het argument v a n de MER-advies Commissie Ramspol d a t b i j keuze v o o r 
d i j k v e r b e t e r i n g een MER-procedure i n de z i n v a n h e t B e s l u i t n i e t v e r e i s t 
i s , maar w e l n o d i g , g e z i e n de c u m u l a t i e v e d i j k v e r b e t e r i n g s i n g r e p e n , 
g e l d t i n v e e l r e g i o ' s . 
Het i s dan ook vreemd d a t i n h e t B e s l u i t m i l i e u - e f f e c t r a p p o r t a g e een 
k o p p e l i n g i s g e l e g d n a a r hun l e n g t e en m d w a r s p r o f i e l b i j a a n l e g v a n 
d i j k e n en dammen. 

* De MER-advies Commissie moet z i c h bewust z i j n v a n h e t e f f e c t v a n h a a r 
o p s t e l l i n g b i j n i e t - M E R - p l i c h t i g e p r o j e c t e n , w e l k e op i n i t i a t i e f v a n de 
p r o j e c t o r g a n i s a t i e de MER-procedure v o l g e n . T e v e e l n e g a t i e v e en t e 
w e i n i g opbouwende k r i t i e k h e e f t h e t e f f e c t d a t b i j s o o r t g e l i j k e p r o j e c ­
t e n m i n d e r gauw v o o r een MER-procedure w o r d t gekozen. 

* B i j k e e r s l u i z e n en s t o r m v l o e d k e r i n g e n a l s Ramspol, O o s t e r s c h e l d e en 
Waterweg b l i j k t h e t ontwerp ( l o c a t i e , d o o r s t r o o m p r o f i e l e.d.) en h e t 
b e h e e r meer b e p a l e n d v o o r de m i l i e u - e f f e c t e n dan de keuze w e l o f geen 
k e r i n g . Naar m i j n mening g e l d t d i t eveneens b i j a n d ere w a t e r s t a a t k u n d i g e 
i n g r e p e n . M i l i e u b e w u s t ontwerpen en b e h e r e n l e v e r t meer e f f e c t op dan 
h e t r a p p o r t e r e n v a n e f f e c t e n . M i l i e u d e s k u n d i g h e i d i n d i e n s t e n / b u r e a u s 
w e l k e b e l a s t z i j n met h e t ( v o o r ) o n t w e r p p r o c e s i s h i e r v o o r noodzaak (b.v. 
een m i l i e u a f d e l i n g b i j de t o e n m a l i g e D e l t a d i e n s t en een b i j de i n op-
r i c h t i n g z i j n d e B o u wdienst v a n RWS). 
B i j d i e g e n e n d i e h e t m i l i e u b e l a n g v e r d e d i g e n moet v e r t r o u w e n a a n w e z i g 
(kunnen) z i j n i n een m i l i e u b e w u s t ontwerp- en b e h e e r s o r g a n i s a t i e . 
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* Dat de l e s s e n u i t deze p r o j e c t e n n i e t a l l e e n v o o r N e d e r l a n d v a n b e l a n g 
z i j n , maar t e n m i n s t e ook op Europees n i v e a u b l i j k t u i t h e t a a n t a l 
s t o r m v l o e d k e r i n g e n d a t i n g e b r u i k / o n t w e r p o f u i t v o e r i n g i s om soms 
t e g e n s t r i j d i g e b e l a n g e n t e v e r e n i g e n : 

o p e r a t i o n e e l : 
s t o r m v l o e d k e r i n g i n de Theems ( w a t e r k e r i n g en s c h e e p v a a r t b e l a n g ) ; 
s t o r m v l o e d k e r i n g O o s t e r s c h e l d e ( w a t e r k e r i n g en m i l i e u b e l a n g ) ; 

i n u i t v o e r i n g : 
s t o r m v l o e d k e r i n g v o o r L e n i n g r a d i n o o s t e l i j k d e e l F i n s e G o l f (wa­
t e r k e r i n g en c u l t u u r h i s t o r i s c h - v e r s u s , m i l i e u en s c h e e p v a a r t b e ­
l a n g ) ; 
s t o r m v l o e d k e r i n g v o o r V e n e t i e ( i d e m ) ; 

i n ( v o o r - ) o n t w e r p : 
s t o r m v l o e d k e r i n g Nieuwe Waterweg v o o r R o t t e r d a m ; 
s t o r m v l o e d k e r i n g i n de E l b e v o o r Hamburg; 
s t o r m v l o e d k e r i n g i n de S c h e l d e v o o r Antwerpen. 

Met een s n e l l e r e (dan t o t v o o r k o r t v e r w a c h t e ) r i j z i n g v a n de z e e s p i e g e l 
z a l h e t a a n t a l b e l a n g e n a f w e g i n g e n rondom g r o t e beweegbare k e r i n g e n 
w a a r s c h i j n l i j k toenemen. D i t g e l d t des t e meer d o o r d a t r i v i e r d e l t a ' s 
i . h . a . de v o l g e n d e kenmerken hebben: 

- w a a r d e v o l l e n a t u u r g e b i e d e n . 
- v r u c h t b a r e grond. 
- s c h e e p v a a r t ( h a v e n ) f u n k t i e . 
- i n a c h t e r l a n d g r o t e (vaak c u l t u u r - h i s t o r i s c h w a a r d e v o l l e ) s t e d e n . 
- b e d r e i g i n g door o v e r s t r o m i n g e n . 

Een goede gecombineerde b e l e i d s a n a l y t i s c h e aanpak g e b a s e e r d op de p r a k ­
t i j k , k a n e x p o r t w a a r d e k r i j g e n , ook v o o r d e l t a ' s b u i t e n Europa. 
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