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Geachte heer ,

Op 5 april 2017 heb ik uw aanvraag voor een vergunning op grond van de Waterwet
ontvangen. Uw aanvraag is geregistreerd onder het hierboven vermelde
zaaknummer.

Hierbij zend ik u het besluit op uw aanvraag voor een wijzigingsvergunning op voor
het plaatsen en tijdelijk behouden van een installatie voor de opwekking van
duurzame energie ten behoeve van het project REDstack Blue Energy aan de
Afsluitdijk te Breezanddijk. De wijziging heeft betrekking op het plaatsen en tijdelijk
behouden van additionele verharding door middel van stelconplaten evenals het
termijn verlengen van de vigerende vergunning tot 30 september 2023.

Voor de inhoud van de vergunning en de mogelijkheid tot het maken van bezwaar
tegen deze vergunning verwijs ik u naar de bijlage(n) .

Voor aanvang van de werkzaamheden dient u dit af te stemmen met onze
onderhoudsaannemer (contactgegevens: , e-mail:
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Rijkswaterstaat
Ministerie van Infrastructuur en Milieu

RWS INFORMATIE Rijkswaterstaat Midden
Nederland

Datum
23 mei 2017

Heeft u vragen over de behandeling van uw aanvraag dan kunt u contact opnemen
met de in de kantlijn vermelde contactpersoon, onder vermelding van zaaknummer
RWS2017-00005784.

Ons kenmerk
RWS-201721844

Hoogachtend,

DE MINISTER VAN INFRASTRUCTUUR EN MILIEU,
namens deze,
hoofd Vergunningverlening Rijkswaterstaat Midden-Nederland
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1. Aanhef

De minister van Infrastructuur en Milieu heeft op 5 april 2017 een aanvraag
ontvangen van REDstack B.V, Postbus 199, 8600 AD te Sneek, om een vergunning
als bedoeld in hoofdstuk 6 van de Waterwet (Wtw) voor het verrichten van
handelingen in een watersysteem.

De aanvraag betreft een verzoek tot wijziging en verlenging van de vigerende
vergunning van 26 juli 2013 met kenmerk RWS-2013/39520, laatstelijk gewijzigd
op 29 september 2015 met kenmerk RWS-2015/42169.

De aanvraag betreft het gebruik maken van het rijkswaterstaatswerk Afsluitdijk in
het IJsselmeer en de Waddenzee of de daartoe behorende beschermingszone
door, anders dan in overeenstemming met de functie, daarin, daarop, daarboven,
daarover of daaronder werkzaamheden te verrichten, werken te maken of te
behouden, dan wel vaste substanties of voorwerpen te storten, te plaatsen of neer
te leggen, of deze te laten staan of liggen, voor het plaatsen en tijdelijk behouden
van additionele verharding door middel van stelconplaten. Deze werken worden
uitgevoerd ten behoeve van het project RED-stack aan de Afsluitdijk te
Breezanddijk.

De aanvraag is geregistreerd onder zaaknummer RWSZ2017-00005784.

De aanvraag omvat de volgende stukken:
• Brief: 'Verzoek tot wijziging vergunning RWS-2013/39520', d.d. 5-4-2017;
• 'Situatietekening', met kenmerk BF3827-100-100_1138_OV-101, d.d. 23-

3-2017.

2. Besluit

Gelet op de bepalingen van de Waterwet, het Waterbesluit, de Waterregeling, de
Algemene wet bestuursrecht en de hieronder vermelde overwegingen besluit de
minister van Infrastructuur en Milieu als volgt:

De aan REDstack B.V., Postbus 199, 8600 AD te Sneek, verleende beschikking van
26 juli 2013 met kernmerk RWS-2013/39520, laatstelijk gewijzigd op 29
september 2015 met kenmerk RWS-2015/42169, als volgt te wijzigen:

I. De onder Dictum II opgenomen tekst ' 1  september 2016' te vervangen door
de volgende tekst: '30 september 2023.

II. In de vigerende vergunning in voorschrift 4.12 opgenomen tekst: ’ l
september 2016' te vervangen door de volgende tekst: '30 september 2023'.

III. Aan 'Voorschrift 5 Technische voorschriften' toe te voegen:
3. De additionele stelconplaten mogen niet waterdicht worden
afgewerkt.
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IV. De volgende tekening onderdeel te maken van deze vergunning: 'Verlenging
vergunning uitbreiding huurgebied', tekeningnummer BF3827-100-
100_1138_OV-101, d.d. 23-03-2017.

Voor een toelichting op de in deze vergunning vermelde begrippen wordt
verwezen naar bijlage 1 van deze vergunning.

3 .  Voorschriften
In deze wijzigingsbeschikking worden voorschriften aangepast danwel
toegevoegd. Voor het gebruik maken van het rijkswaterstaatswerk IJsselmeer of
de daartoe behorende beschermingszone door, anders dan in overeenstemming
met de functie, daarop, daarover of daaronder werkzaamheden te verrichten,
werken te maken of behouden, dan wel vaste substanties of voorwerpen te
storten, te plaatsen of neer te leggen, of deze te laten liggen, gelden de
voorschriften vermeldt in de vergunning van 26 juli 2013 met kenmerk RWS-
2013/39520, laatstelijk gewijzigd op 29 september 2015 met kenmerk RWS-
2015/42169.

In deze wijzigingsbeschikking is voorschrift 4.12 gewijzigd en voorschrift 5.3
toegevoegd. De gewijzigde voorschriften zijn hieronder opgenomen:

Voorschrift 4.12:
Als de vergunning wordt ingetrokken danwel de eindtermijn van 30 september
2023 is verstreken, moet de vergunninghouder de volgens deze vergunning
aanwezige werken opruimen/verwijderen en de locatie in oorspronkelijke staat
terug brengen. Daarbij rekening houdend met nazetting.

Voorschrift 5.3
De additionele stelconplaten mogen niet waterdicht worden afgewerkt.

4. Aanvraag

4 .1  Algemeen
REDstack B.V. heeft verzocht om de vigerende watervergunning van 26 juli 2013
met kenmerk RWS-2013/39520, laatstelijk gewijzigd op 29 september 2015 met
kenmerk RWS-2015/42169, te wijzigen. De wijziging heeft betrekking op het
plaatsen en tijdelijk behouden van additionele verharding door middel van
stelconplaten. Deze werken worden uitgevoerd ten behoeve van het project RED-
stack aan de Afsluitdijk te Breezanddijk. De watervergunning van 26 juli 2013 zag
niet toe op dit additionele terrein.

4.2 Handelingen waarvoor vergunning wordt aangevraagd
In deze vergunning zijn de volgende vergunningplichtige activiteiten in het kader
van de Waterwet opgenomen:

> Waterstaatswerk of berschermingszone gebruiken voor het plaatsen en
tijdelijk behouden van additionele verharding door middel van
stelconplaten.
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5 Toetsing van de aanvraag aan de doelstellingen van het waterbeheer

De Waterwet omschrijft in artikel 6.21 in samenhang met 2.1 het toetsingskader
voor de beslissing op de aanvraag. In artikel 2.1 Wtw zijn de algemene
doelstellingen aangegeven die richtinggevend zijn bij de uitvoering van het
waterbeheer:
a) voorkoming en waar nodig beperking van overstromingen, wateroverlast en

waterschaarste;
b) in samenhang met de bescherming en verbetering van de chemische en

ecologische kwaliteit van watersystemen en
c) de vervulling van maatschappelijke functies door watersystemen.

De doelstellingen zijn geconcretiseerd via normen en beleid ten aanzien van
veiligheid, waterkwantiteit, waterkwaliteit en maatschappelijke functievervulling
door watersystemen. De uitwerking hiervan vindt plaats in de Waterwet, in
aanvullende regelgeving, in water- en beheerplannen op grond van hoofdstuk 4
van de Waterwet en in beleidsregels. De vastgestelde normen en het beleid zijn
richtinggevend bij de toetsing of een aangevraagde handeling verenigbaar is met
de doelstellingen voor het waterbeheer. Hieronder volgt een beschrijving van het
beleid waarmee bij het beoordelen van de vergunningaanvraag rekening is
gehouden.

Bij de beoordeling van de vergunningaanvraag richt het bevoegd gezag zich
volgens het toetsingskader op de effecten van het initiatief op de bescherming
en verbetering van de chemische en ecologische kwaliteit van watersystemen.

Aan de hand van het in dit hoofdstuk beschreven toetsingskader volgt in de
volgende paragrafen de toetsing van de aanvraag aan de doelstellingen van
het waterbeheer.

5 .1  Beoordeling voor wat betreft het gebruik maken van een
waterstaatswerk

5.1.1 Regelgeving en beleid
De hoofdlijnen van het nationale waterbeleid ten aanzien van veiligheid en het
doelmatig gebruik van rijkswaterstaatswerken zijn vastgelegd in het Nationaal
Waterplan (NWP), planperiode 2016-2021. Een nadere uitwerking en
onderbouwing van de beleidskeuzes en de realisatie op het gebied van
waterveiligheid vindt plaats in de Beleidsnota Waterveiligheid.

Voor Dsselmeergebied is het beleid, zoals dat in het Nationaal Waterplan is
opgenomen, nader gebiedsspecifiek uitgewerkt in de Beleidsnota
IJsselmeergebied.

Het Beheer- en ontwikkelplan voor de Rijkswateren 2016-2021 (BPRW) vertaalt dit
beleid door naar het beheer van de rijkswateren, met een onderverdeling naar
functie en naar watersysteem.
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5.1.2 Overwegingen t.a.v. de beperking van overstromingen,
wateroverlast en waterschaarste (veiligheid en waterkwantiteit)
Ter zake van de bescherming van het belang van het voorkomen en beperken van
overstromingen, wateroverlast en waterschaarste wordt het volgende overwogen.

Voor de Afsluitdijk geldt dat de stabiliteit en de goede werking van deze primaire
waterkering van groot maatschappelijk belang is voor de veiligheid. De primaire
waterkering wordt door Rijkswaterstaat aangemerkt als behorend tot de categorie
van meest vitale objecten, zodat aan deze primaire waterkering hoge eisen
worden gesteld aan de betrouwbaarheid.

Om de stabiliteit en goede werking van de kering te waarborgen zijn in de
vigerende vergunning voorschriften opgenomen ten aanzien van monitoring van
kwetsbare onderdelen van de kering. Deze monitoring dient gerapporteerd te
worden. Op deze wijze houdt de waterbeheerder zicht op de effecten en risico's
die klein zijn, maar niettemin aanwezig.

De werkzaamheden zijn dus van dien aard dat deze geen gevaar opleveren voor
de veiligheid van het waterstaatswerk en deze werkzaamheden geven geen
waterstaatkundige bezwaren voor de belangen van Rijkswaterstaat.

5.1.3 Overwegingen bescherming en verbetering van de chemische en
ecologische kwaliteit van watersystemen

Het uitvoeren van de in de onderhavige aanvraag vermelde handelingen leidt niet
tot een toename van lozingen en verliezen van gevaarlijke stoffen en heeft geen
beperking in de uitvoering van het ecologisch herstel tot gevolg.

5.1.4 Overwegingen t.a.v. de maatschappelijke functievervulling door
watersystemen

Het Nationaal Waterplan kent aan de Rijkswateren verschillende gebruiksfuncties
toe die specifieke eisen stellen aan het beheer of gebruik van het betreffende
rijkswater. De functies zijn nader uitgewerkt in het Beheer- en Ontwikkelplan voor
de Rijkswateren (hierna: BPRW). Uitgangspunt van het BPRW is dat in beginsel
aan de eisen van de gebruiksfuncties wordt voldaan wanneer de basisfuncties
veiligheid, voldoende water en schoon en gezond water op orde zijn.

Bij de toetsing van uw vergunningaanvraag is beoordeeld of het plaatsen en
tijdelijk behouden van additionele verharding door middel van stelconplaten de
vervulling van de aan het IJsselmeer toegekende functie(s) nadelig beïnvloedt. Bij
deze toets is gebleken dat van een nadelige beïnvloeding van de toegekende
functie(s) geen sprake is.

6. Procedure

De voorbereiding van de vergunning op grond van de Waterwet heeft conform het
gestelde in afdeling 4.1.2 van de Algemene wet bestuursrecht (Awb)
plaatsgevonden.
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Datum
23 mei 20177. Conclusie
Nummer
RWS-2017/21844De in de vergunning opgenomen voorschriften waarborgen dat de

doelstellingen van het waterbeheer voldoende worden beschermd. Op grond
van de bovenstaande overwegingen bestaan er daarom geen bezwaren tegen
het verlenen van de gevraagde vergunning.

8.  Ondertekening

DE MINISTER VAN INFRASTRUCTUUR EN MILIEU,
namens deze,
hoofd Vergunningverlening Rijkswaterstaat Midden-Nederland
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9.  Mededelingen
I. Op grond van de Algemene wet bestuursrecht kunnen belanghebbenden,

gedurende een periode van zes weken vanaf de dag na bekendmaking, tegen
deze vergunning een bezwaarschrift indienen. Het bezwaarschrift moet
worden gericht aan Rijkswaterstaat Midden-Nederland, afdeling
Werkenpakket, Postbus 2232, 3500 GE Utrecht.

Het bezwaarschrift dient te zijn ondertekend en tenminste het volgende te
bevatten:
a. naam en adres van de indiener;
b. de dagtekening;
c. vermelding van de datum en het kenmerk van de beschikking waartegen

het bezwaarschrift zich richt;
d. een opgave van de redenen waarom men zich met de beschikking niet

kan verenigen.

Voorlopige voorziening
Indien een bezwaarschrift is ingediend, is het mogelijk om daarnaast een
verzoek tot het treffen van een voorlopige voorziening in te dienen. Een
dergelijk verzoek dient te worden gericht aan de Voorzieningenrechter van
de rechtbank (sector Bestuursrecht) binnen het rechtsgebied waarvan de
indiener van het bezwaarschrift zijn woonplaats heeft. Het verzoek dient
te worden ondertekend en tenminste het volgende te bevatten:
a. de naam en het adres van de indiener;
b. de dagtekening;
c. vermelding van het bestuursorgaan dat de beschikking heeft genomen

en de datum en het kenmerk van de beschikking;
d. de gronden van het verzoek (motivering).

Bij het verzoek dient voorts een afschrift van het bezwaarschrift te worden
overgelegd. Naar aanleiding van het verzoek kan de Voorzieningenrechter
een voorlopige voorziening treffen indien onverwijlde spoed, gelet op de
betrokken belangen, dat vereist. Voor de behandeling van een verzoek om
een voorlopige voorziening wordt een bedrag aan griffierecht geheven. De
griffier van de betrokken rechtbank wijst de verzoeker na indiening van diens
verzoek op de verschuldigdheid van het griffierecht en bericht de verzoeker
binnen welke termijn en op welke wijze het verschuldigde griffierecht moet
worden voldaan.

Als burger kunt u ook digitaal een verzoek om voorlopige voorziening
indienen bij de hiervoor vermelde rechtbank via
http://loket.rechtspraak.nl/bestuursrecht. Daarvoor moet u wel beschikken
over een elektronische handtekening (DigiD). Kijk op de hiervoor vermelde
internetsite voor de precieze voorwaarden.

De indiener van het bezwaarschrift kan in het bezwaarschrift verzoeken om
rechtstreeks beroep bij de administratieve rechter. Indien ik met een
dergelijk verzoek instem, kan de bezwaarprocedure op grond van artikel 7 :1
van de Algemene wet bestuursrecht worden overgeslagen en zend ik het
bezwaarschrift onverwijld door aan de bevoegde rechter.
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II. De vergunning treedt in werking na bekendmaking. Op grond van artikel 6:16
van de Algemene wet bestuursrecht schorst het bezwaar de werking van dit
besluit niet. Gelet hierop kan, indien tegen dit besluit bezwaar wordt
aangetekend, gedurende de bezwaartermijn tevens een verzoek om een
voorlopige voorziening worden ingediend. In dat geval treedt de vergunning
niet in werking voordat op dat verzoek is beslist.

Het verzoek tot het treffen van een voorlopige voorziening moet worden
gericht aan de Voorzieningenrechter van de Sector bestuursrecht. Voor het
treffen van een voorlopige voorziening is eveneens een griffierecht
verschuldigd.

Ik verzoek u vriendelijk om een afschrift van het verzoek tot het treffen van
een voorlopige voorziening toe te zenden aan Rijkswaterstaat Midden-
Nederland, afdeling Werkenpakket, Postbus 2232, 3500 GE Utrecht.

III. Het hebben van deze vergunning ontslaat de houder niet van de verplichting
om de redelijkerwijs mogelijke maatregelen te treffen teneinde te voorkomen
dat derden of de Staat ten gevolge van het gebruik maken van de vergunning
schade lijden.

IV. Naast de vergunning heeft u voor het gebruik van Staatsgrond- en water nog
toestemming nodig van Rijksvastgoedbedrijf (hierna: RVB). Ik wijs u er op
dat RVB aan een dergelijke privaatrechtelijke regeling nog nadere
voorwaarden kan stellen, waaronder het betalen van een (marktconforme)
gebruiksvergoeding. Pas op het moment dat een privaatrechtelijke regeling is
overeengekomen met RVB mag gebruik worden gemaakt van
Staatseigendom(men) ter uitvoering van de vergunde activiteit(en).

In verband hiermee is een afschrift van deze vergunning gezonden aan de
Rijksvastgoedbedrijf, sectie Ingebruikgeving, cluster 1, die zich met
betrekking tot het gebruik van het betrokken staatseigendom schriftelijk tot u
kan wenden.

V. Afschriften van deze vergunning is verzonden aan:

• Rijksvastgoedbedrijf, sectie Ingebruikgeving, cluster 1, Postbus
16700, 2500 BS, Den Haag.

• Gemeente Hollands Kroon, Postbus 8, 1760 AA Anna Paulowna.
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Bijlage 1. Begripsbepalingen

Behorende bij de vergunning van de minister van Infrastructuur en Milieu van
heden.

In deze vergunning wordt verstaan onder:
1. 'Aanvraag': de aan deze vergunning ten grondslag liggende aanvraag met

registratie RWS-2017/15886;
2. 'Afdeling handhaving': de afdeling Handhaving van Rijkswaterstaat Midden-

Nederland, bezoekadres: Zuiderwagenplein 2 te Lelystad, postadres: Postbus
2232, 3500 GE Utrecht;

3. 'Bevoegd gezag': Rijkswaterstaat Midden-Nederland namens de minister van
Infrastructuur en Milieu (p.a. Rijkswaterstaat Midden-Nederland , Directeur
Netwerkontwikkeling).

4. 'Directeur-generaai'; de directeur-generaal van de Rijkswaterstaat (adres:
Koningskade 4; postadres: Postbus 20906, 2500 EX Den Haag);

5. 'Stormseizoen': de periode van 1 oktober tot 1 april;
6. 'Vergunninghouder': diegene die krachtens deze vergunning handelingen

verricht zoals deze in artikel 6.2 tot en met 6.5 van de Waterwet zijn
opgenomen en in staat is naleving van het gestelde in deze vergunning te
borgen;

7. 'Waterbeheerder': de minister van Infrastructuur en Milieu, per adres
Rijkswaterstaat Midden-Nederland, t.a.v. afdeling Handhaving, Postbus 2232,
3500 GE Utrecht, e-mail adres handhaving-middennederland@rws.nl;

8 .  'Werken': verharding door middel van stelconplaten;
9. 'Werkzaamheden'; het maken, aanleggen, houden, onderhouden en

opruimen van het op grond van de vergunning (te behouden) werk;
10. 'Watersysteem: samenhangend geheel van een of meer

oppervlaktewaterlichamen met bijbehorende bergingsgebieden,
waterkeringen en ondersteunende kunstwerken en grondwaterlichamen;

11. 'Waterstaatswerk'; oppervlaktewaterlichaam, bergingsgebied, waterkering,
ondersteund kunstwerk, dat als zodanig in de legger is aangegeven, dan
wel dat, als de vaststelling van de legger nog niet heeft plaatsgevonden,
op de in artikel 5.2 bedoelde kaart is aangegeven;

12. 'Watervergunning'; Vergunning als bedoeld in de wet;
13. 'Wet': Waterwet.

RWS INFORMATIE Pagina 9 van 10



RWS INFORMATIE Rijkswaterstaat Midden-
Nederland
Vergunningverlening

Bijlage 2 .  Situatietekening

Behorende bij de vergunning van de minister van Infrastructuur en Milieu van
heden.

• 'Situatietekening', met kenmerk BF3827-100-100_1138_OV-101 / d.d.
23-3-2017.

Datum
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Nummer
RWS-2017/21844
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