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Onderwerp Ambtshalve wijziging Wvo-vergunning Holland Malt B.V

Bijlage(n)

DE STAATSSECRETARIS VAN VERKEER EN WATERSTAAT

beschikt op grond van de volgende overwegingen ambtshalve tot wijziging van
de krachtens de Wet verontreiniging oppervlaktewateren (Wvo) door de
staatssecretaris van Verkeer en Waterstaat aan Holland Malt B.V. te Eemsmond,
verleende vergunning, d.d. 25 februari 2004, kenmerk DNN 2004/1037.

verwijst naar de motivering die onderdeel uitmaakt van deze vergunning;

neemt in aanmerking de procedure van afdeling 3.4 van de Algemene wet
bestuursrecht is gevolgd;

BESLUIT

De aan Holland Malt B.V. bij beschikking van de staatssecretaris van Verkeer en
Waterstaat verleende vergunning d.d. 25 februari 2004, kenmerk
DNN/2004. 1037, als volgt ambtshalve te wijzigen.

Artikel 1 wordt als volgt gewijzigd:
Het begrip 'BUT' komt te vervallen.

Het begrip 'RIZA' vervalt en wordt vervangen door:
'Waterdienst'; de hoofdingenieur-directeur van Rijkswaterstaat, Waterdienst
(adressering: postbus 17, 8200 AA te Lelystad);

Artikel 2 wordt als volgt gewijzigd:
De norm voor N-totaal (Kj-N+NO2+NO3) wordt gewijzigd in 10 mg/l.

De volgende artikelen worden toegevoegd:

Artikel 11 Beheer, onderhoud en preventie
11.1 De in deze vergunning bedoelde lozingswerken en voorzieningen moeten

doelmatig functioneren, in goede staat van onderhoud verkeren en met
zorg worden bediend. Aanwijzingen die hieromtrent ter bescherming van
de bij de vergunningverlening betrokken belangen door of vanwege de
waterkwaliteitsbeheerder worden gegeven moeten door de
vergunninghouder worden opgevolgd.
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11.2 De opslag, overslag, bewerking en/of verwerking van materialen,
grondstoffen, hulpstoffen, producten, nevenproducten en afvalstoffen moet
zodanig geschieden, dat daardoor het van vloer- en terreinoppervlakken
naar oppervlaktewater afstromend hemelwater niet meer dan
onvermijdeli jk wordt verontreinigd.
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Artikel 12 Definitieve bedrijfsbeëindiging
Indien de bedrijfsactiviteiten definitief gestaakt worden, dient de
vergunninghouder zodanige maatregelen te treffen dat negatieve beïnvloeding
van de oppervlaktewaterkwaliteit wordt voorkomen. De te treffen maatregelen
dienen in elk geval te bestaan u i t  het verantwoord afvoeren van:

de inhoud van de afvalwaterzuiveringsinstallatie;
de inhoud van de afvalwatertransportleidingen/bedrijfsriool;
zuiveringsslib.

Alle overige voorschriften blijven onverkort van kracht.

Leeuwarden, 2 ju l i  2009

DE STAATSSECRETARIS VAN VERKEER EN WATERSTAAT,
namens deze,
de Directeur Water en Scheepvaart,
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MOTIVERING
1. VERGUNNINGSSITUATIE

Holland Malt B.V. is een gezamenlijke onderneming van Bavaria en Agrifirm. De
onderneming is omstreeks 2003 opgericht. Binnen de onderneming wordt gerst
aangevoerd, opgeslagen en verwerkt tot mout.

Bij beschikking van 25 februari 2004, kenmerk DNN 2004/1037 is aan Holland
Malt B.V., onder voorschriften, vergunning verleend op grond van de Wet
verontreiniging oppervlaktewateren (Wvo) voor het lozen van afvalwater op het
Eems-Dollard-estuarium.

De Wvo-vergunning is door ons getoetst aan de regels zoals gesteld in de IPPC-
richtlijn, welke thans is geïmplementeerd in de Wet milieubeheer en de Wet
verontreiniging oppervlaktewateren. Bovenstaande beschouwing heeft geleid tot
de noodzaak om de vergunning ambtshalve te wijzigen

2. IPPC RICHTLIJN

Best beschikbare technieken
De richtlijn (EG) nr. 96/61 van de Raad van de Europese Unie van 24 september
1996 inzake geïntegreerde preventie en bestrijding van verontreiniging (IPPC-
richtlijn) is vanaf 31 oktober 1999 van toepassing op installaties waarvan is
ingeschat dat deze in omvangrijke mate het milieu belasten. De IPPC-richtlijn
verplicht de lidstaten van de EU om de milieuverontreiniging door industriële
bedrijven te reguleren middels een integrale vergunning gebaseerd op de Beste
Beschikbare Technieken (BBT).

De richtlijn is in de Wet milieubeheer (Wm) en in de Wet verontreiniging
oppervlaktewateren (Wvo) geïmplementeerd (Stb. 2005, 432). De aanpassingen
in de Wm en Wvo hebben tot gevolg dat alle bedrijven BBT dienen toe te passen.

De BBT staan beschreven in de zogenaamde BAT Referentiedocumenten
(BREF's). Verticale BREF's beschrijven de BBT vooreen bepaalde industrie.
Horizontale BREF's beschrijven de BBT voor bepaalde processen die in meerdere
branches gebruikt worden. De Regeling aanwijzing BBT-documenten bevat in
tabel 1 de BREF-documenten en in tabel 2 de Nederlandse informatiedocumenten
over BBT. Het bevoegd gezag dient bij de vergunningverlening rekening te
houden met de relevante BREF-documenten en met de regeling aanwijzing BBT-
documenten.

Werkingssfeer
In Bijlage I van de IPPC-richtlijn is aangegeven welke categorieën van industriële
activiteiten onder de werkingssfeer van de Richtlijn vallen. In deze bijlage zijn de
activiteiten van Holland Malt aangewezen onder Sectie 6.4 b.
Voor deze categorie is de BREF 'voedingsmiddelen, dranken en zuivel' opgesteld.
Daarnaast zijn in relatie tot de Wet verontreiniging oppervlaktewateren de
volgende horizontale BREF's van toepassing:

BREF Koelsystemen
BREF Monitoring
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BREF Cross media & economics
BREF Op- en overslag bulkgoederen

Toets
Op 10 september 2007 hebben wij van Holland Malt het IPPC
informatiedocument ontvangen. In het document heeft Holland Malt aangegeven
op welke wijze invulling is gegeven aan de definitie van "beste beschikbare
techniek" (BBT). Op basis van dit document kan worden geconcludeerd dat de
toetsing op de juiste wijze is uitgevoerd en dat de installaties voor wat betreft de
watergerelateerde onderdelen voldoen aan de van toepassing zijnde BREF's.

Naar aanleiding van deze toets is wel gebleken dat de Wvo-vergunning op de
volgende onderdelen niet in overeenstemming is met de IPPC-richtlijn;

o er zijn geen of onvoldoende voorschriften in de
vergunning zijn opgenomen met betrekking tot
zorgplicht en preventie;

o de stikstofeis in de vergunning is niet in overeenstemming
met de emissiegrenswaarde uit de BREF (Food, Milk and
Drink);

o er is geen voorschrift is opgenomen met betrekking tot een
definitieve bedrijfsbeëindiging.

Beoordeling aan overige aspecten van de IPPC Richtlijn
De overige aspecten waaraan volgens de IPPC Richtlijn getoetst dient te worden
betreffen de toetsing aan het voorkomen van ongevallen en het beperken van de
gevolgen daarvan (bij 'risico's onvoorziene lozingen'), de toetsing van de
beïnvloeding van de emissie over grotere afstand en toetsing aan de
milieukwaliteitsnormen, zoals de MTR (beide bij 'emissie/immissietoets'). Deze
aspecten zijn in de vigerende Wvo-vergunning reeds getoetst waarbij is gebleken
dat Holland Malt voor deze aspecten voldoet aan BBT.

3. AANPASSING VAN DE VERGUNNING

Voorschrift 1: Begripsbepaling
Als gevolg van veranderingen is het gewenst begrippen in de begrippenlijst aan
te passen.
Het begrip Best uitvoerbare techniek (BUT), wordt met de volledige introductie
van de IPPC-richtlijn en de daarop doorgevoerde veranderingen in de
Nederlandse wetgeving, niet meer gebruikt en kan uit de begrippenlijst
vervallen.

Het RIZA heeft in 2008 een naamswijziging ondergaan en heet voortaan
Rijkswaterstaat, Waterdienst. De begrippenlijst is daarop aangepast.

Voorschrift 2: Lozingseisen
Uit de BBT-toets is gebleken dat de emissiegrenswaarde voor stikstoftotaal in de
vergunning hoger ligt dan normaliter met de toepassing van BBT haalbaar is. Uit
de bedrijfsvoering is gebleken dat Holland Malt voldoet aan de
emissiegrenswaarden (10 mg/l). De lozingseis in de vergunning is daarom in
overeenstemming gebracht met de emissiegrenswaarden uit de BREF.
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Voorschrift 11: Preventie en Goodhousekeeping
Om lozing van afvalstoffen, verontreinigende en/of schadelijke stoffen te
voorkomen dient de vergunninghouder maatregelen te treffen in de sfeer van
preventie en goodhousekeeping. Deze inspanning is als zorgplichtartikel in de
vergunning vastgelegd.

Voorschrift 12: Definitieve bedrijfsbeëindiging
Op het moment dat een onderneming haar activiteiten staakt, moet de
bedrijfsbeëindiging zodanig geregeld zijn dat geen ongezuiverde lozingen
plaatsvinden en dat afvalwater op een verantwoorde wijze wordt geloosd. Ook
de inhoud van de afvalwaterzuivering en de transportriolen moet op een
verantwoorde wijze worden verwerkt. Ook hiervoor is in de vergunning een
zorgplichtartikel opgenomen.

Alleen de voorschriften die op verzoek zijn aangepast of die ambtshalve zijn
gewijzigd, geschrapt of toegevoegd, wijzigen in de oorspronkelijke vergunning
van 25 februari 2004 (DNN 2004/1037). Alle overige voorschriften blijven
onverkort van kracht.

4 .  PROCEDURE

Het ontwerpbesluit ambtshalve wijziging ingevolge de Wvo heeft samen de
overige van belang zijnde stukken, ter inzage gelegen van 20 mei 2009 tot en
met 30 juni 2009. Over de ontwerp-vergunning besluit zijn geen adviezen en
zienswijzen naar voren gebracht.

5 .  MEDEDELINGEN

I .
Ingevolge de Algemene wet bestuursrecht en de Wet Milieubeheer staat vanaf de
dag na publicatie gedurende 6 weken tegen deze vergunning beroep open bij de
Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State voor belanghebbenden.

Geen beroep kan worden ingesteld door een belanghebbende aan wie
redelijkerwijs kan worden verweten dat hij geen zienswijzen over het ontwerp
van deze vergunning naar voren heeft gebracht.

Het beroepschrift dient te worden gericht aan de Raad van State, Afdeling
Bestuursrechtspraak, Postbus 20019, 2500 EA 's-Gravenhage, onder overlegging
van een afschrift van deze vergunning.
Voor de behandeling van het beroepschrift wordt een bedrag aan griffierecht
geheven. De griffier van de Raad van State wijst de indiener van het
beroepschrift na de indiening op de verschuldigdheid van het griffierecht en
bericht de indiener binnen welke termijn en op welke wijze het verschuldigde
griffierecht moet worden voldaan.
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II.
De vergunning treedt in werking na afloop van de beroepstermijn van 6 weken.
Indien naast een beroep een verzoek om een voorlopige voorziening is gedaan,
treedt de vergunning niet in werking voordat op dat verzoek is beslist.

Het verzoek tot het treffen van een voorlopige voorziening dient te worden
gericht aan de voorzitter van de Afdeling bestuursrecht van de Raad van State.
Voor het treffen van een voorlopige voorziening is eveneens een griffierecht
verschuldigd.

III.
Het hebben van deze vergunning ontslaat de houder niet van de verplichting om
de redelijkerwijs mogelijke maatregelen te treffen teneinde te voorkomen, dat
derden of de Staat ten gevolge van het gebruik maken van de vergunning
schade lijden.
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