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Geachte heer ,

Naar aanleiding van uw aanvraag om wijziging van de watervergunning, d.d.  20
augustus 2014 (kenmerk RWS 2014/37885),  aangevraagd op 13 augustus 2015,
stuur i k  u hierbij uw watervergunning.

Op uw aanvraag is de procedure van afdeling 4 .1  van de Algemene wet
bestuursrecht van toepassing. Gelet op deze procedure, wordt d i t  document ook
toegezonden aan vertegenwoordigers van belanghebbenden.

In hoofdstuk 7 staan deze belanghebbenden vermeld en hoe u en
belanghebbenden bezwaar kunnen maken tegen deze vergunning.

Bij vragen kun t  u contact opnemen met de in de  kantl i jn genoemde
contactpersoon van de afdeling Vergunningverlening.

Hoogachtend,

de minister van Infrastructuur en Milieu,
namens deze,
hoofd van de afdeling Vergunningverlening,
Rijkswaterstaat Noord-Nederland,
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1. Aanhef

De minister van Infrastructuur en Milieu heeft op 13 augustus 2015 een aanvraag
ontvangen van Frisia Zout B.V., Lange Lijnbaan 15 te Harlingen, om wijziging van
de watervergunning, d.d. 20 augustus 2014 (kenmerk RWS 2014/37885). De
aanvraag is geregistreerd onder nummer RWSV2015-00004255.

De aanvraag betreft het verhogen van het debiet van het te onttrekken
grondwater:

van 105.000 m 3 naar 250.000 m 3 per jaar, en
van 125 m 3 naar 150 m 3 per uur.

In de Waterwel is geregeld dat industriële grondwateronttrekkingen die groter zijn
dan 150.000 m 3 op jaarbasis onder de bevoegdheid van de Provincie vallen. Dit
betekent dat de provincie Fryslan bevoegd gezag zou zijn ten aanzien van deze
grondwateronttrekking. Er is echter sprake van samenloop als bedoeld in art. 6.17
van de Waterwet, daarom is deze watervergunning verleend door de minister van
Infrastructuur en Milieu, die in dit geval het hoogste bevoegd gezag is. De
provincie Fryslan is in de gelegenheid gesteld om advies uit te brengen.

De aanvrager is bij brief (kenmerk RWS-2015/37228, d.d. 25 augustus 2015)
schriftelijk op de hoogte gebracht van het feit dat de aanvraag op grond van
artikel 4:5 van de Algemene wet bestuursrecht (Awb) nog onvoldoende gegevens
om deze in behandeling te kunnen nemen en is in de gelegenheid gesteld om de
ontbrekende gegevens of bescheiden voor 20 oktober 2015 aan de aanvraag toe
te voegen.

De ontbrekende informatie, te weten een geohydrologische effectstudie, is op 16
oktober 2015 ontvangen en geregistreerd onder nummer RWSV2015-00004255.
Daarmee is de procedure met 49 dagen opgeschort.

2 .  Besluit

Gelet op de bepalingen van de Waterwet, het Waterbesluit, de Waterregeling, de
Algemene wet bestuursrecht en de hieronder vermelde overwegingen besluit de
minister van Infrastructuur en Milieu ais volgt:

Het in voorschrift 8, lid 3 van de watervergunning d.d. 20 augustus 2014,
kenmerk RWS 2014/37885 opgenomen voorschrift als volgt te wijzigen:

3. De hoeveelheid te onttrekken grondwater mag maximaal 150 m 3 per uur,
90.000 m 3 per maand en 250.000 m 3 per kalenderjaar bedragen.

Datum
25 november 2015

Nummer
RWS-2015/49487
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3.  Aanvraag

3.1Vergunningssituatie
Sinds 1995 onttrekt Frisia Zout grondwater. Op 20 augustus 2014 is een nieuwe
vergunning verleend (kenmerk RWS 2014/37885), op grond van de Waterwet
voor onder andere het onttrekken van grondwater. In hoofdstuk 3.2 van deze
vergunning, voorschrift 8 "Uitvoering onttrekking", lid 3, staan de maximaal
toegestane hoeveelheden te onttrekken grondwater per uur, per maand en per
jaar vermeld. Deze hoeveelheden bedragen respectievelijk 125 m 3 , 90.000 m 3 en
105.000 m 3 .

3.2 Aanvraag
In het bedrijf is een warmtekrachtcentrale (WKC) aanwezig. Voor de koeling van
de (WKC) wordt water uit het Van Harinxmakanaal aangeleverd of grondwater
opgepompt.

In het verleden was het voor Frisia Zout in de zomermaanden niet noodzakelijk
om volop te produceren. Hierdoor werd de WKC in de zomermaanden niet
intensief belast. De WKC wordt sinds 2011 gebruikt voor de productie van
elektriciteit middels drukreductie van de stoom van de naastgelegen reststoffen
energiecentrale (REC). De REC moet het gehele jaar volop in bedrijf zijn om de
aangeboden hoeveelheid afval te kunnen verwerken. Dit betekent dat de WKC ook
in de zomermaanden intensief wordt belast. Omdat de temperatuur van het
kanaalwater uit het van Harinxmakanaal in de zomermaanden te hoog (>  20°C) is
om in te zetten als koelmiddel in de vol belaste WKC wordt extra grondwater
ingezet. Verder heeft Frisia Zout bij uitval van de levering van water uit het Van
Harinxmakanaal maximaal 150 m 3/uur grondwater nodig in plaats van de
vergunde 125 m 3/uur.

Frisia Zout heeft de actuele en veranderde bedrijfssituatie niet juist meegenomen
in de aanvraag van de vigerende watervergunning, wat heeft geleid tot een te
lage inschatting van het grondwatergebruik.

Op basis van deze nieuwe inzichten heeft Frisia Zout onderzoek verricht naar de
mogelijkheden om de inzet van grondwater te reduceren. Dit heeft geleid tot een
aanpassing in het systeem van de WKC waardoor het koelwaterdebiet afgeregeld
kan worden tot rond de 75 m 3/uur. Dit zou onder normale omstandigheden
voldoende moeten zijn voor de koeling van de WKC. Dit was de enige haalbare
optie om de inzet van grondwater te reduceren.

Op grond van het bovenstaande heeft Frisia Zout een aanvraag tot wijziging
ingediend voor het verhogen van het debiet van het te onttrekken grondwater:

• van 105.000 m 3 naar 250.000 m 3 per jaar, en
• van 125 m 3 naar 150 m 3 per uur.

Datum
25 november 2015

Nummer
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3.3 Beoordelen aanvraag
Op 14 september 2015 heb ik van de provincie Fryslan een advies ontvangen met
betrekking tot deze aanvraag. In het advies geeft de provincie Fryslan aan dat ze
kunnen instemmen met de verhoging van het debiet van het te onttrekken
grondwater van 105.000 m 3 naar 250.000 m 3 per jaar. De provincie heeft daarbij
de volgende redenen aangevoerd:
• Het betreft een onttrekking van zout grondwater. De onttrekking gaat dus niet

ten koste van de zoetwatervoorraden;
• De onttrekkingslocatie ligt op een smalle strip iand tussen de Waddenzee en

de Industriehaven. De verlagingen van de grondwaterstanden zijn daardoor
gering en blijven bovendien beperkt tot het bedrijfsterrein. Er zijn daarom
geen negatieve effecten voor de omgeving te verwachten.

Verder heeft de provincie Fryslan per mail (kenmerk RWS 2015/51411) aangeven
dat zij kan instemmen met het met de verhoging van het debiet van de te
onttrekken grondwater van 125 m 3 naar 150 m 3 per uur. Tevens kunnen de
voorwaarden van de huidige watervergunning, met uitzondering van de vergunde
hoeveelheden, onverkort blijven bestaan voor de gewijzigde situatie.

Ten slotte heb ik de provincie Fryslan gevraagd of de geohydrologische
effectstudie die Frisia Zout op 16 oktober aan de aanvraag heeft toegevoegd nog
tot andere inzichten leidt. Naar aanleiding van deze vraagstelling heeft de
provincie Fryslan mij per mail (kenmerk RWS 2015/51407) aangegeven dat de
rapportage er goed uit ziet, en er zijn geen 'schokkende' effecten naar voren
gekomen die een uitbreiding van het vergunde debiet in de weg staan.

Het advies van de provincie Fryslan hebben wij overgenomen in deze
wijzigingsvergunning.

4. Procedure

De voorbereiding van de beschikking op grond van de Waterwet heeft conform het
gestelde in afdeling 4.1.2 van de Algemene wet bestuursrecht (Awb)
plaatsgevonden.

Datum
25 november 2015

Nummer
RWS -2015/49407
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5.  Conclusie Datum
25 november 2015

Nummer
RWS-20 15/49487

De in de vergunning opgenomen voorschriften waarborgen dat de doelstellingen
van het waterbeheer voldoende worden beschermd. Op grond van de
overwegingen bestaan er daarom geen bezwaren tegen het wijzigen van de
bestaande vergunning.

6.  Ondertekening

Hoogachtend,

DE MINISTER VAN INFRASTRUCTUUR EN MILIEU,,
namens deze,
het hoofd van de afdeling Vergunningverlening,
Rijkswaterstaat Noord-Nederland,
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7.  Mededelingen

Informatie
Voor meer informatie over dit besluit kunt u terecht bij de in dit besluit genoemde
contactpersoon. De contactgegevens staan in de zijkolom van het besluit. De
contactpersoon kan uw vragen beantwoorden en het besluit met u doornemen.

Om te bepalen of u meer informatie wilt, kunnen de volgende vragen en
aandachtspunten u helpen:
- Is de inhoud van het besluit duidelijk en is helder wat het concreet voor u

betekent?
- Kunt u beoordelen of het besluit inhoudelijk juist is of niet? Of heeft u behoefte

aan een toelichting?
- Kloppen de gegevens over u in het besluit en heeft u alle gegevens verstrekt?

Ook wanneer u andere vragen heeft over het besluit of de procedure, of wanneer
u zich op een of andere manier heeft gestoord aan de wijze waarop bij de
besluitvorming met u of uw belangen is omgegaan, kunt u contact opnemen.

Bent u het niet eens met dit besluit?
Dan kunt u op grond van de Algemene wet bestuursrecht bezwaar maken. U moet
hiervoor wel belanghebbende bij het besluit zijn.

De volgende vragen en aandachtspunten kunnen u helpen bij het maken van
bezwaar:
- Wat zijn de redenen dat u het met het besluit niet eens bent?
- Welk doel wilt u met uw bezwaar tegen het besluit bereiken? Wat verwacht u

van Rijkswaterstaat?
- Is het u voldoende duidelijk wat een bezwaarprocedure inhoudt en weet u of u

met een bezwaar uw doel kunt bereiken? Kunt u uw doel op een andere,
wellicht eenvoudigere wijze bereiken?

Wanneer u vragen heeft of wanneer u zich afvraagt of het indienen van een
bezwaarschrift voor u de geschikte aanpak is, kunt u ook hiervoor contact
opnemen met de in de brief vermelde contactpersoon. De contactpersoon kan met
u overleggen over de te volgen procedure en u informeren over andere
mogelijkheden die Rijkswaterstaat u eventueel biedt om tot een oplossing te
komen.

Hoe maakt u bezwaar?
Om bezwaar te maken moet u, binnen zes weken na de dag waarop dit besluit is
verzonden, een bezwaarschrift indienen. Het bezwaarschrift moet worden gericht
aan de minister van Infrastructuur en Milieu en gezonden aan de hoofdingenieur-
directeur van Rijkswaterstaat Noord-Nederland, ter attentie van de afdeling
Werkenpakket, Postbus 2232, 3500 GE te Utrecht.

Datum
25 november 2015
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In het bezwaarschrift moet in ieder geval het volgende staan:
uw naam en adres, en liefst ook uw telefoonnummer;
een duidelijke omschrijving van het besluit waartegen u bezwaar maakt
(bijvoorbeeld door de datum en het kenmerk van het besluit te
vermelden of door een kopie mee te sturen);
de reden waarom u bezwaar maakt;
de datum en uw handtekening.

Het indienen van een bezwaarschrift heeft geen schorsende werking. Dat betekent
dat het besluit blijft gelden in de tijd dat uw bezwaarschrift in behandeling is. Als u
dit niet wilt, bijvoorbeeld omdat het besluit onherstelbare gevolgen heeft voor u,
dan kunt u een verzoek om voorlopige voorziening indienen.

Voorlopige voorziening
Indien een bezwaarschrift is ingediend is het mogelijk om daarnaast een verzoek
tot het treffen van een voorlopige voorziening in te dienen. Een dergelijk
verzoekschrift dient te worden gericht aan de voorzieningenrechter van de
rechtbank binnen het rechtsgebied, waarvan de indiener van het bezwaarschrift
zijn woon- of vestigingsplaats heeft. Indien u niet zelf, maar namens een bedrijf of
organisatie een verzoekschrift indient dan kunt u het verzoekschrift sturen naar de
rechtbank in het gebied waar het bedrijf of de organisatie is ingeschreven. Het
verzoek dient te zijn ondertekend en ten minste het volgende te bevatten:

a. de naam en het adres van de verzoeker;
b. de dagtekening;
c. vermelding van het bestuursorgaan, dat het besluit heeft genomen en

datum en nummer of kenmerk van het besluit;
d. de gronden van het verzoek (motivering).

Bij het verzoek dient voorts een afschrift van het bezwaarschrift te worden
overgelegd. Zo mogelijk wordt tevens een afschrift van het besluit waarop het
geschil betrekking heeft overgelegd. Naar aanleiding van het verzoek kan de
bevoegde rechter een voorlopige voorziening treffen indien onverwijlde spoed,
gelet op de betrokken belangen, dat vereist.

Voor de behandeling van een verzoek om een voorlopige voorziening wordt een
bedrag aan griffierechten geheven. De griffier van de betrokken rechtbank wijst
de verzoeker na de indiening van diens verzoek op de verschuldigdheid van het
griffierecht en bericht de verzoeker binnen welke termijn en op welke wijze het
verschuldigde griffierecht moet worden voldaan.

Digitaal beroep of voorlopige voorziening
U kunt ook digitaal beroep instellen of een voorlopige voorziening aanvragen bij
genoemde rechtbank via http://loket.rechtspraak.nl/bestuursrecht. Daarvoor moet
u wel beschikken over een elektronische handtekening (DigiD). Kijk op de
genoemde site voor de precieze voorwaarden.

Datum
25 november 2015
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Overige mededelingen

Inspanningsverplichting
Het hebben van deze vergunning ontslaat de houder niet van de verplichting om
de redelijkerwijs mogelijke maatregelen te treffen teneinde te voorkomen dat
derden of de Staat ten gevolge van het gebruik maken van de vergunning schade
lijden.

Afschriften vergunning
Een afschrift van deze vergunning is verzonden aan:
1. Het college van B&W van de Gemeente Harlingen, Postbus 10000 8860 HA

Harlingen;
2. Gedeputeerde Staten van de provincie Fryslan, Postbus 20120, 8900 HM,

Leeuwarden;
3. Friese Uitvoeringsdienst Milieu en Omgeving, Postbus 3347, 8901 DH

Leeuwarden.
4. De Natuur en Milieufederatie Groningen, e-mail: info@friesemilieufederatie.nl
5. De Waddenvereniging, e-mail: qerbens@waddenvereniqinq.nl.
6. Reststoffen Energiecentrale (REC) Harlingen: Postbus 1622, 8901 BX

Leeuwarden
7. Ministerie van EZ; Staatstoezicht op de mijnen: Postbus 24037, 2490 AA

's-Gravenhage
8. Wetterskip Fryslan Postbus 36, 8900 AA Leeuwarden
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