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1 Aanhef

De minister van Infrastructuur en Waterstaat heeft op 17 januari 2024 een
aanvraag ontvangen om een vergunning als bedoeld in artikel 5.1 van de
Omgevingswet (Ow) voor een activiteit in of bij waterstaatswerken in beheer bij het
Rijk.

De aanvraag betreft:
Een beperkingengebiedactiviteit met betrekking tot een waterstaatswerk in beheer
bij het rijk (kanaal) te weten het aanleggen, plaatsen, in stand houden van een
kabel ten behoeve van de openbare verlichting middels open ontgraving aan de
rechterzijde van het Wilhelminakanaal, tussen kilometernummer 22.8 en
kilometernummer 23.0, de gemeente Tilburg.

Op grond van artikel 4.4 eerste lid onder a van het Omgevingsbesluit is de Minister
van Infrastructuur en Waterstaat bevoegd op deze aanvraag te beslissen.

De aanvraag is geregistreerd onder zaaknummer RWSZ2024-00002195.

De aanvrager is bij brief van 22 februari 2024, met kenmerk RWS2024/10124,
schriftelijk op de hoogte gebracht van het feit dat de aanvraag op grond van artikel
4:5 van de Algemene wet bestuursrecht nog onvoldoende gegevens of bescheiden
bevat om deze in behandeling te kunnen nemen en is in de gelegenheid gesteld om
de ontbrekende gegevens of bescheiden voor 25 maart 2024 aan de aanvraag toe te
voegen.

De ontbrekende gegevens zijn op 3 april 2024 ontvangen en geregistreerd onder
zaaknummer RWSZ2024-0002195. Daarmee is de procedure opgeschort met 40
dagen.

2 Besluit

Gelet op de bepalingen van de Omgevingswet (Ow), het Besluit activiteiten
leefomgeving (Bal), het Besluit kwaliteit leefomgeving (Bkl) de Algemene wet
bestuursrecht (Awb) en de hieronder vermelde overwegingen besluit de minister
van Infrastructuur en Waterstaat als volgt:

I De gevraagde vergunning als bedoeld in artikel 5.1, tweede lid sub f, onder 2
van de Ow, juncto artikel 6.1, eerste lid onder a van het Bal juncto artikel
6.16 eerste lid onder b van het Bal juncto artikel 6.17, tweede lid onder b van
het Bal aan Enexis Netbeheer B.V. te ‘s-Hertogenbosch te verlenen voor een
beperkingengebiedactiviteit met betrekking tot een waterstaatswerk in beheer
bij het Rijk (kanaal) te weten het middels een open ontgraving aanleggen,
plaatsen, in stand houden van een kabel aan de rechterzijde van het
Wilhelminakanaal tussen kilometernummer 22.8 en kilometernummer 23.0, in
de gemeente Tilburg.
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II Aan de vergunning de volgende voorschriften te verbinden met het oog op de
in artikel 6.2 Besluit activiteiten leefomgeving genoemde oogmerken.

Voor een toelichting op de in deze vergunning vermelde begrippen wordt verwezen
naar bijlage 1 van deze vergunning.

3 Voorschriften voor de beperkingengebiedactiviteit met
betrekking tot een waterstaatswerk (kanaal) in beheer bij het
Rijk

Voorschrift 1
Plaatsbepaling werken
De werken moeten worden gemaakt en behouden ter plaatse zoals is aangegeven op
de bij deze beschikking behorende tekening(-en), nummers zoals vermeld in bijlage
2, te weten

- Tekening nr. R.06546-LS, laatstelijk gewijzigd 08/01/2024, omschrijving
REC TBG Smariuskade, verwijderen LS (BBS) op terrein;

- Locatie graaflocatie Goirkekanaaldijk;
- OVL-Uitvoeringsplan LT338032.

Voorschrift 2
Uitvoeringsvoorschriften
1. De vergunninghouder zorgt ervoor dat het uitvoeren van werkzaamheden door of

namens de waterbeheerder ongehinderd kan plaatsvinden.
2. De te gebruiken materialen mogen niet schadelijk zijn voor de instandhouding van

het waterstaatswerk.
3. Door of namens de waterbeheerder kunnen met betrekking tot de

werkzaamheden aanwijzingen worden gegeven ter bescherming van de betrokken
belangen. De vergunninghouder zorgt ervoor dat de gegeven aanwijzingen
terstond worden opgevolgd.

4. Afval en bouwafval in welke vorm dan ook mag in geen geval op of nabij het
waterstaatswerk alsmede in het water worden achtergelaten, maar dient zo
spoedig mogelijk te worden afgevoerd.

5. De waterbeheerder kan in het belang van het waterstaatswerk te allen tijde
aanvullende eisen stellen.

6. De vergunninghouder dient de werkzaamheden zodanig uit te voeren dat
beschadigingen van het waterstaatswerk worden voorkomen.

7. Na afloop van de werkzaamheden moet de vergunninghouder alle aanwezige
werktuigen terstond opruimen.

8. Indien op enigerlei wijze door het gebruik maken van deze vergunning schade
ontstaat aan het waterstaatswerk, is de vergunninghouder aansprakelijk voor de
herstelkosten

Voorschrift 3
Aanvang en voltooiing van de werkzaamheden
1. Ten minste 5 werkdagen voordat met de werkzaamheden wordt begonnen moet

de vergunninghouder dit melden bij de waterbeheerder.
2. Indien het werk gereed is, moet dit uiterlijk binnen 5 werkdagen gemeld worden

aan de waterbeheerder.
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3. De meldingen, genoemd in lid 1 en 2, kunnen onder vermelding van het
zaaknummer telefonisch of per e-mail gericht worden aan: handhaving-
zn@rws.nl.

Voorschrift 4
Contactpersoon
1. De vergunninghouder is verplicht één of meer personen aan te wijzen die in het

bijzonder belast is (zijn) met de naleving van het bij deze vergunning bepaalde,
waarmee door of namens de waterbeheerder in spoedgevallen overleg kan
worden gevoerd.

2. De vergunninghouder deelt schriftelijk binnen veertien dagen nadat deze
vergunning in werking is getreden aan de waterbeheerder (handhaving-
zn@rws.nl) mee, wat de contactgegevens zijn (naam, adres telefoonnummer en
e-mailadres) van degene(n) die door of vanwege hem is (zijn) aangewezen.

3. Wijzigingen moeten binnen 14 dagen schriftelijk worden gemeld aan:
handhaving-zn@rws.nl.

Voorschrift 5
Ongewoon voorval
1.    Indien zich een ongewoon voorval voordoet of heeft voorgedaan, dienen

onmiddellijk maatregelen te worden getroffen die redelijkerwijs kunnen
worden verlangd, om nadelige gevolgen zoveel mogelijk te beperken en
ongedaan te maken ten aanzien van:
- het veilig en doelmatig gebruik van het oppervlaktewaterlichaam

of bijbehorende kunstwerken overeenkomstig de daaraan
toegekende functies,

- de ecologische toestand van het oppervlaktewaterlichaam.
2.    De vergunninghouder meldt een dergelijk ongewoon voorval zo spoedig

mogelijk aan de waterbeheerder (Meldpunt Water, telefoonnummer 0800
- 0341).

3. De vergunninghouder verstrekt aan de waterbeheerder tevens, zodra zij
bekend zijn, de gegevens met betrekking tot:
- De ooza(a)k(en) van het voorval en de omstandigheden

waaronder het voorval zich heeft voorgedaan;
- Andere gegevens die van belang zijn om de aard en ernst van de

gevolgen voor het waterstaatswerk van het voorval te kunnen
beoordelen;

- De maatregelen die zijn genomen of worden overwogen om de
gevolgen van het voorval te voorkomen, te beperken en/of
ongedaan te maken,

4. Binnen drie maanden na een dergelijk ongewoon voorval, moet de
vergunninghouder aan de waterbeheerder informatie verstrekken over de
maatregelen die worden overwogen om te voorkomen dat een zodanig
voorval zich nogmaals kan voordoen.

mailto:handhaving-zn@rws.nl
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mailto:handhaving-zn@rws.nl
mailto:handhaving-zn@rws.nl
mailto:handhaving-zn@rws.nl


RWS INFORMATIE | DEFINITIEF | Beschikking | RWS-2024/16367 | 17 april 2024

Rijkswaterstaat Zuid Nederland Pagina 6 van 13

4 Aanvraag

Algemeen

De aanvraag om een omgevingsvergunning is ingediend voor het aanleggen en
behouden van een kabel ten behoeve van de openbare verlichting.

De aanvraag betreft een beperkingengebiedactiviteit in of bij een waterstaatswerk
(kanaal) in beheer bij het Rijk als bedoeld in artikel 5.1, tweede lid sub f, onder 2
van de Ow, juncto artikel 6.1, eerste lid onder a van het Bal, juncto artikel 6.16
eerste lid onder b van het Bal, juncto artikel 6.17, tweede lid onder b van het Bal te
weten het aanleggen, plaatsen, in stand houden of veranderen van een werk dat
geen bouwwerk is, te weten het aanleggen en behouden van een kabel ten behoeve
van de openbare verlichting.

4.1.1 Beschrijving van het oppervlaktewaterlichaam waarin de
handelingen/activiteiten plaatsvinden

De activiteit vindt plaats aan de rechterzijde van het Wilhelminakanaal tussen
Km 22.8 en km 23.0. Het Wilhelminakanaal maakt onderdeel uit van het KRW-
waterlichaam Midden Limburgse en Noord Brabantse kanalen. Het KRW-
oppervlaktewaterlichaam Midden Limburgse en Noord Brabantse kanalen is aan te
merken als kunstmatig oppervlaktewaterlichaam.

5 Toetsing van de aanvraag aan de doelstellingen van het
waterbeheer

De regels met betrekking tot een beperkingengebiedactiviteit met betrekking tot
een waterstaatswerk in beheer van het Rijk zijn op grond van artikel 6.2 eerste lid
van het Bal en artikel 8.84 van het Besluit kwaliteit leefomgeving gesteld met het
oog op:
a) het voorkomen en waar nodig beperken van overstromingen, wateroverlast en

waterschaarste;
b) het beschermen en verbeteren van de chemische en ecologische kwaliteit van

watersystemen en
c) het vervullen van maatschappelijke functies door watersystemen.

Deze doelstellingen vormen in onderlinge samenhang het toetsingskader bij
vergunningverlening. Een vergunning wordt geweigerd indien de oogmerken van het
waterbeheer zich tegen vergunningverlening verzetten en het niet mogelijk is om de
belangen van het waterbeheer door het verbinden van voorschriften of beperkingen
voldoende te beschermen.

De doelstellingen zijn geconcretiseerd via normen en beleid ten aanzien van
veiligheid, waterkwantiteit, waterkwaliteit en maatschappelijke functievervulling
door watersystemen. De uitwerking hiervan vindt plaats in de Ow, in aanvullende
regelgeving, in water- en beheerplannen en in beleidsregels. De vastgestelde
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normen en het beleid zijn richtinggevend bij de toetsing of een aangevraagde
activiteit verenigbaar is met de oogmerken voor het waterbeheer. Hieronder volgt
een beschrijving van het beleid waarmee bij het beoordelen van de
vergunningaanvraag rekening is gehouden.

Aan de hand van het in dit hoofdstuk beschreven toetsingskader volgt in de
paragrafen de toetsing van de aanvraag aan de doelstellingen van het waterbeheer.

5.1 Beoordeling voor een beperkingengebiedactiviteit in of bij een
waterstaatswerk (kanaal) in beheer bij het Rijk

5.1.1  Regelgeving en beleid

De hoofdlijnen van het nationale waterbeleid ten aanzien van veiligheid en het
doelmatig gebruik van waterstaatswerken en de manier waarop daarbij rekening
moet worden gehouden met de ecologische doelstellingen die gelden voor KRW-
waterlichamen zijn vastgelegd in het Nationaal Water Programma (NWP),
planperiode 2022-2027. De Beleidslijn grote rivieren (hierna: Bgr) biedt een
concreet afwegingskader op basis waarvan kan worden beoordeeld of een activiteit
toelaatbaar is. Het Deltaplan Waterveiligheid beschrijft de Voortgang,
programmering, planning en fasering van projecten voor waterveiligheid. De
Deltabeslissing IJsselmeergebied geeft richting aan de maatregelen die zorgen voor
het behouden en versterken van de functies voor de Nederlandse waterveiligheid en
waterhuishouding.

In de Beleidsregel toetsingskader waterkwaliteit is vastgelegd op welke manier
aanvragen op grond van de Waterwet getoetst worden aan de ecologische
doelstellingen die gelden voor KRW-waterlichamen.

5.1.2 Overwegingen t.a.v. het voorkomen en waar nodig beperken van
overstromingen, wateroverlast en waterschaarste (veiligheid en
waterkwantiteit)

Bij de behandeling van voorliggende aanvraag wordt getoetst aan de oogmerken uit
artikel 6.2, eerste lid, van het Bal die verder zijn uitgewerkt in het Nationaal Water
Programma 2022-2027 en bijbehorende documenten. De invulling van de kerntaken
een duurzame leefomgeving, waterveiligheid en voldoende water dienen ter
voorkoming van overstromingen, wateroverlast en waterschaarste.

Gelet op de aard van de uit te voeren werkzaamheden worden geen onveilige
situaties verwacht. Als de werkzaamheden plaatsvinden conform de ingediende
tekeningen en werkplan, zullen met in achtneming van de gestelde voorschriften als
gevolg van de werkzaamheden geen negatieve effecten te verwachten zijn voor het
waterstaatswerk. Vanuit het aspect van kanaalbeheer zijn de werken daarom
vergunbaar.
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Conclusie
Gelet op de locatie van de activiteit is er geen (negatieve) invloed op de
veiligheid en waterkwantiteit te verwachten. De opgenomen voorschriften
waarborgen dat de doelstellingen op het gebied van de waterveiligheid voldoende
worden beschermd.

5.1.3 Overwegingen t.a.v. het beschermen en verbeteren van de chemische en
ecologische kwaliteit van watersystemen (waterkwaliteit)

Voor zover de aanvraag gevolgen heeft voor de chemische kwaliteit van
watersystemen, zijn die gevolgen getoetst in het onderdeel van deze vergunningen
dat over de bij de activiteit vrijkomende emissies gaat, of in het kader van de toetsing
aan algemene regels zoals het Besluit bodemkwaliteit. In dit gedeelte van de
vergunning wordt daarom alleen getoetst aan de ecologische doelstellingen van het
relevante waterlichaam. Hierbij is gebruik gemaakt van de ‘Beleidsregel
toetsingskader waterkwaliteit’ (Staatscourant 2022, 6470).

Het aangevraagde gebruik c.q. werkzaamheden vinden plaats buiten de grenzen van
de KRW-waterlichaam. Er is geen uitstralend effect van de ingreep naar het KRW-
waterlichaam. Daarnaast is geen sprake van aantasting van ecologisch kwetsbaar
gebied en kunnen de aangevraagde werken op grond hiervan worden toegestaan.

5.1.4 Overwegingen t.a.v. het vervullen van maatschappelijke functievervulling
door watersystemen

Het Nationaal Waterplan kent aan de Rijkswateren verschillende maatschappelijke
gebruiksfuncties toe die specifieke eisen stellen aan het beheer of gebruik van het
betreffende rijkswater. De functies zijn nader uitgewerkt in het Nationaal Water
Programma (NWP 2022-2027). Voor het Maximakanaal gelden de volgende functies:
 Natuur;
 Scheepvaart;
 Kabels en leidingen; en
 Waterrecreatie.

Uitgangspunt van het NWP 2022-2027 is dat in beginsel aan de eisen van de
gebruiksfuncties wordt voldaan wanneer de gebruiksfuncties waterveiligheid,
voldoende water, schoon en gezond water en veilig verkeer over water op orde zijn.
Dit is in de onderhavige situatie het geval.

Zoals aangegeven heeft het gebruik van het waterstaatswerk geen onaanvaardbare
gevolgen voor het voorkomen en beperken van overstromingen, wateroverlast en
waterschaarste en de bescherming en verbetering van de chemische en ecologische
waterkwaliteit. Daarnaast worden er op de beoogde locatie geen gebruiksfuncties
geraakt. Er wordt daarom ook voldaan aan de eisen van de aanwezige
gebruiksfuncties.

Conclusie
Gelet op de locatie van de activiteit is er geen invloed op de maatschappelijke
functievervulling van het watersysteem te verwachten.
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6 Procedure

De Omgevingswet bepaalt dat op de voorbereiding van de beschikking de reguliere
procedure uit afdeling 4.1.2 van de Algemene wet bestuursrecht van toepassing is.

7 Conclusie

De in de vergunning opgenomen voorschriften waarborgen dat de doelstellingen van
het waterbeheer voldoende worden beschermd. Op grond van de overwegingen
bestaan er daarom geen bezwaren tegen het verlenen van de gevraagde
vergunning.

8 Ondertekening

DE MINISTER VAN INFRASTRUCTUUR EN WATERSTAAT,
Namens deze,
Afdelingshoofd Vergunningverlening
Rijkswaterstaat Zuid-Nederland,

P.A.M. Smeets
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9 Mededelingen

Voor meer informatie over dit besluit kunt u terecht bij de in dit besluit genoemde
contactpersoon. De contactgegevens staan in de begeleidende brief bij dit besluit.
De contactpersoon kan uw vragen beantwoorden en het besluit met u doornemen.

Om te bepalen of u meer informatie wilt, kunnen de volgende vragen en
aandachtspunten u helpen:
• Is de inhoud van het besluit duidelijk en is helder wat het concreet voor u

betekent?
• Kunt u beoordelen of het besluit inhoudelijk juist is of niet? Of heeft u behoefte

aan een toelichting?
• Kloppen de gegevens over u in het besluit en heeft u alle gegevens verstrekt?

Ook wanneer u andere vragen heeft over het besluit of de procedure kunt u contact
opnemen.

Bent u het niet eens met dit besluit?
Dan kunt u op grond van de Algemene wet bestuursrecht bezwaar maken. U moet
hiervoor wel belanghebbende bij het besluit zijn.
De volgende vragen en aandachtspunten kunnen u helpen bij het maken van
bezwaar:
• Wat zijn de redenen dat u het met het besluit niet eens bent?
• Welk doel wilt u met uw bezwaar tegen het besluit bereiken? Wat verwacht u van

Rijkswaterstaat?
• Is het u voldoende duidelijk wat een bezwaarprocedure inhoudt en weet u of u

met een bezwaar uw doel kunt bereiken? Kunt u uw doel op een andere, wellicht
eenvoudigere wijze bereiken?

Wanneer u vragen heeft of wanneer u zich afvraagt of het indienen van een
bezwaarschrift voor u de geschikte aanpak is, kunt u ook hiervoor contact opnemen
met de bij het besluit vermelde contactpersoon. De contactpersoon kan met u
overleggen over de te volgen procedure en u informeren over andere mogelijkheden
die Rijkswaterstaat u eventueel biedt om tot een oplossing te komen.

Hoe maakt u bezwaar?
Om bezwaar te maken moet u, binnen zes weken na de dag waarop dit besluit is
bekendgemaakt, een bezwaarschrift indienen. U kunt uw bezwaarschrift sturen naar
de Minister van Infrastructuur en Waterstaat, ter attentie van Rijkswaterstaat Dienst
Zuid-Nederland, afdeling Werkenpakket, postbus 2232, 3500 GE UTRECHT.

In het bezwaarschrift moet in ieder geval het volgende staan:
• uw naam en adres, en liefst ook uw telefoonnummer;
• een duidelijke omschrijving van het besluit waartegen u bezwaar maakt

(bijvoorbeeld door de datum en het kenmerk van het besluit te vermelden of
door een kopie mee te sturen);

• de reden waarom u bezwaar maakt;
• de datum en uw handtekening.
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Het indienen van een bezwaarschrift heeft geen schorsende werking. Dat betekent
dat het besluit blijft gelden in de tijd dat uw bezwaarschrift in behandeling is. Als u
dit niet wilt, bijvoorbeeld omdat het besluit onherstelbare gevolgen heeft voor u,
dan kunt u een verzoek om voorlopige voorziening indienen. Dit doet u door de
Voorzieningenrechter van de rechtbank in het gebied waar u woont te vragen een
voorlopige voorziening te treffen. Indien u niet zelf, maar namens een bedrijf of
organisatie een voorlopige voorziening aanvraagt kunt u een voorlopige voorziening
aanvragen bij de rechtbank in het gebied waar het bedrijf of de organisatie is
ingeschreven.
De rechtbank zal daarvoor griffierecht in rekening brengen.
Bij het verzoek dient voorts een afschrift van het bezwaarschrift te worden
overgelegd. Zo mogelijk wordt tevens een afschrift van de beschikking waarop het
geschil betrekking heeft overgelegd.

Indiening kan ook via de site http://loket.rechtspraak.nl/bestuursrecht. Daarvoor
dient u wel te beschikken over een elektronische handtekening (DigiD). Kijk op
genoemde site voor de precieze voorwaarden.

Naast de vergunning heeft u voor het gebruik van staatsgrond- en water nog
toestemming nodig van het Rijksvastgoedbedrijf. Ik wijs u erop dat het
Rijksvastgoedbedrijf aan een dergelijke privaatrechtelijke regeling nog nadere
voorwaarden kan stellen, waaronder het betalen van een (marktconforme)
gebruiksvergoeding. Pas op het moment dat een privaatrechtelijke regeling is
overeengekomen met het Rijksvastgoedbedrijf mag gebruik worden gemaakt van
staatseigendom(men) ter uitvoering van de vergunde activiteit(en).

http://loket.rechtspraak.nl/bestuursrecht
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Bijlage 1 Begripsbepalingen

Behorende bij de vergunning van de Minister van Infrastructuur en Waterstaat van
heden, nr. RWS-2024/.

In deze vergunning wordt verstaan onder:
1 ’Aanvraag’: De aan deze vergunning ten grondslag liggende aanvraag is op 17

januari 2024 binnengekomen bij Minister van Infrastructuur en Waterstaat en
geregistreerd onder nummer RWSZ2024-00002195;

2 ‘Afdeling handhaving: de afdeling Handhaving van Rijkswaterstaat Zuid-
Nederland, postbus 2232, 3500 GA Utrecht, email: handhaving-zn@rws.nl);

3  NWP: het Nationaal Water Programma voor de planperiode 2022-2027, zoals dat
op 18 maart 2022 in werking is getreden;

4 ‘Kaderrichtlijn Water (KRW): richtlijn 2000/60/EG van 23 oktober 2000 tot
vaststelling van een kader voor communautaire maatregelen betreffende het
waterbeleid;

5 KRW-waterlichaam: volgens artikel 2, lid 10, van de richtlijn 2000/60/EG is een
KRW-waterlichaam een te onderscheiden oppervlaktewater van aanzienlijke
omvang, zoals een meer, een waterbekken, een stroom, een rivier, een kanaal,
een deel van een stroom, rivier of kanaal, een overgangswater of een strook
kustwater;

6  ‘Ongewoon voorval’: een voorval waardoor nadelige gevolgen voor het
oppervlaktewaterlichaam zijn ontstaan of dreigen te ontstaan;

7  ‘Ontvangstdatum aanvraag’: eerste datum dat de aanvraag ontvangen is bij een
bestuursorgaan;

8 Oppervlaktewaterlichaam: samenhangend geheel van vrij aan het aardoppervlak
voorkomend water, met de daarin aanwezige stoffen, alsmede de bijbehorende
bodem, oevers en, voor zover uitdrukkelijk aangewezen krachtens de OW,
drogere oevergebieden, alsmede flora en fauna;

9  ‘Vergunninghouder’: diegene die krachtens deze vergunning handelingen
verricht;

10  ‘Waterbeheerder’: de minister van Infrastructuur en Waterstaat, per adres de
hoofdingenieur-directeur van Rijkswaterstaat Zuid-Nederland, postbus 2232,
3500 GA Utrecht email: handhaving-zn@rws.nl);

11  ‘‘Werken/Werk’: het aanleggen en behouden van een kabel;
12 ‘Werkzaamheden’: het maken, aanleggen, houden, onderhouden en opruimen

van de met dit besluit vergunde werk(en).
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Bijlage 2 Tekeningen

Behorende bij de vergunning van de minister van Infrastructuur en Waterstaat van
heden, nr. RWS-2024/.

- Tekening nr. R.06546-LS, laatstelijk gewijzigd 08/10/2024, omschrijving
REC TBG Smariuskade, verwijderen LS (BBS) op terrein;

- Locatie graaflocatie Goirkekanaaldijk;
- OVL-Uitvoeringsplan LT338032.
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