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1 Aanhef 
 

De minister van Infrastructuur en Waterstaat heeft op 14 februari 2024 een 

aanvraag ontvangen van het Hoogheemraadschap Hollands Noorderkwartier om 

de vigerende ontgrondingsvergunning van 1 oktober 2018, met kenmerk  

RWS-2018/38065, te wijzigen. 

 

De wijzigingsaanvraag heeft betrekking op: 

Het verlengen van de termijn van de ontgrondingsvergunning met kenmerk  

RWS-2018/38065, voor het aanleggen van acht tijdelijke toegangsgeulen in het 

Markermeer in het kader van het dijkversterkingsproject Markermeerdijken. Deze 

vergunning is op 29 juli 2020, kenmerk RWS-2020/39662, gewijzigd.  

 

De aanvraag is geregistreerd onder kenmerk zaaknummer RWSZ2024-00004109. 

 

Onderhavige aanvraag omvat de volgende gegevens: 

 Aanvraag ingediend bij het Omgevingsloket met algemene 

aanvraagvereisten. 

 Bijlage met begeleidend schrijven, Hoogheemraadschap Hollands 

Noorderkwartier Alliantie Markermeerdijken, kenmerk VG/AMMD/0445,  

14 februari 2024.  

 

Op grond van artikel 13.1 lid 1 jo. artikel 13.2 onder d van de Omgevingswet, 

gelezen in samenhang met paragraaf 14.1.4. van de Omgevingsregeling en artikel 

5.2 lid 1 onder b van de Omgevingswet, zijn voor het in behandeling nemen van 

deze aanvraag leges verschuldigd. De verschuldigde leges zijn ontvangen. 

 

 

2 Besluit 
 

Gelet op de bepalingen van de Omgevingswet (Ow), het Omgevingsbesluit (Ob), 

de Omgevingsregeling (Or), het Besluit activiteiten leefomgeving (Bal), het Besluit 

kwaliteit leefomgeving (Bkl), de Algemene wet bestuursrecht (Awb) en de in dit 

besluit opgenomen overwegingen besluit de minister van Infrastructuur en 

Waterstaat als volgt: 

 

I. De aan het Hoogheemraadschap Hollands Noorderkwartier verleende 

vergunning van 1 oktober 2018, kenmerk RWS-2018/38065, laatstelijk 

gewijzigd bij besluit van 29 juli 2020, kenmerk RWS-2020/39662 te 

wijzigen door dictum II te vervangen door: 

De vergunning voor de ontgrondingsactiviteiten te verlenen tot en met  

31 december 2030. 
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3  Aanvraag 
 

3.1  Aanleiding 

Hoogheemraadschap Hollands Noorderkwartier heeft bij besluit van 1 oktober 

2018, kenmerk RWS-2018/38065 een ontgrondingsvergunning gekregen voor het 

aanleggen van acht tijdelijke toegangsgeulen in het Markermeer ten behoeve van 

het dijkversterkingsproject Markermeerdijken voor een periode van 5 jaar en 6 

maanden na het onherroepelijk worden van deze vergunning. Vergunninghouder 

vraagt wijziging van deze vergunning, omdat er vertraging is opgelopen in de 

uitvoering van het dijkversterkingsproject. De wijziging betreft het aanpassen van 

de looptijd van de ontgrondingsvergunning. Daarom heeft het waterschap 

Hollands Noorderkwartier op 14 februari 2024 een aanvraag ingediend om de 

vigerende vergunning te wijzigen. 

 

3.2  Handeling waarvoor wijziging van de vergunning wordt aangevraagd 

Op 1 oktober 2018 is op basis van vigerende wet- en regelgeving (lees de 

Ontgrondingenwet) een ontgrondingsvergunning verleend voor het aanleggen van 

acht tijdelijke toegangsgeulen in het Markermeer ten behoeve van het 

dijkversterkingsproject Markermeerdijken. Deze vergunning is op 29 juli 2020, 

kenmerk RWS-2020/39662, gewijzigd. 

 

Vanaf 1 januari 2024 is de Omgevingswet van toepassing en de 

ontgrondingenvergunning is van rechtswege een omgevingsvergunning voor een 

ontgrondingsactiviteit geworden. Op grond van het bepaalde in artikel 5.1, eerste 

lid, onder c Omgevingswet is het verboden zonder vergunning van de minister van 

Infrastructuur en Waterstaat een ontgrondingsactiviteit te verrichten. 

De aangevraagde wijziging betreft een handeling waarvoor een vergunningplicht 

geldt.  

 

De vigerende vergunningen betreffen: 

- Verleende ontgrondingsvergunning met kenmerk RWS-2018/38065, 

zaaknummer RWSZ2018-00012660 van 1 oktober 2018. 

- Wijziging ontgrondingsvergunning met kenmerk RWS-2020/39662, 

 zaaknummer RWSZ2020-00005844 van 29 juli 2020. 

 

Deze vergunningen zijn bij dit besluit toegevoegd als bijlage 1 en 2. 

 

 

4  Toetsing van de aanvraag aan de doelen van de 
Omgevingswet  
 

In de aanvraag van 14 februari 2024, tot verlengen van de termijn van de 

vigerende ontgrondingsvergunning, is in het begeleidend schrijven door de 

Alliantie Markermeerdijken aangegeven dat het dijkversterkingsproject 

Markermeerdijken vertraging heeft opgelopen, waardoor de tijdelijke 

toegangsgeulen langer in gebruiken zullen blijven. De in 2018 voorziene 

doorlooptijd blijkt te optimistisch te zijn en gebruik van de loswallen en de 

toegangsgeulen is langer noodzakelijk. Oorzaak van de vertraging ligt met name 

in de ligging en de aard van het projectgebied.  
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Zo doen zich in delen van het projectgebied onvoorspelbaarheden voor die leiden 

tot vertraging in de uitvoering, dat tot gevolg heeft dat de toegangsgeulen langer 

open moeten blijven. Er wordt verzocht om de vergunning te verlengen tot  

31 december 2030. 

 

4.1  Beoordeling ontgrondingsactiviteit  

 

4.1.1 Regelgeving en beleid 

 

Bij een aanvraag voor het verlenen van een vergunning voor een 

ontgrondingsactiviteit wordt op grond van artikel 5.23 Ow beoordeeld of de 

voorgenomen ontgronding verenigbaar is met de doelen van de Omgevingswet, 

zoals neergelegd in artikel 1.3 Ow. Deze doelen zijn, het in onderlinge samenhang 

bereiken en in stand houden van een veilige en gezonde fysieke leefomgeving en 

een goede omgevingskwaliteit en het doelmatig beheren, gebruiken en 

ontwikkelen van de fysieke leefomgeving ter vervulling van maatschappelijke 

behoeften. In hoofdstuk 6 van het Bal en in afdeling 8.7 van het Bkl zijn nadere 

regels gesteld over ontgrondingsactiviteiten in een oppervlaktewaterlichaam in 

beheer bij het Rijk, met het oog op de doelen van de wet.  

 

Op grond van artikel 8.76 van het Bkl wordt een aanvraag om een 

omgevingsvergunning die betrekking heeft op een ontgrondingsactiviteit alleen 

verleend als de activiteit verenigbaar is met de doelen van de wet. De 

omgevingsvergunning wordt in ieder geval geweigerd als:  

a. niet aannemelijk is dat de ontgronding, zowel tijdens de uitvoering als 

daarna, veilig en stabiel is;  

b. onvoldoende verzekerd is dat het gebied na afloop van het ontgronden 

goed ingericht en beheerd zal worden; of  

c. de inrichting van de locatie niet aansluit bij de functie die in het 

omgevingsplan aan de locatie is toegedeeld of een functie die mogelijk 

wordt gemaakt door een omgevingsvergunning voor een buitenplanse 

omgevingsplanactiviteit.  

 

Bij de beoordeling van de aanvraag worden in ieder geval de gevolgen van de 

ontgronding voor watersystemen betrokken. 

 

In de Beleidsregels Ontgrondingen in rijkswateren 2022 zijn voorts nadere regels 

vastgesteld met betrekking tot ontgrondingsactiviteiten. De beleidsregels hebben 

als doel een nadere invulling te geven aan de wijze waarop Rijkswaterstaat 

omgaat met aanvragen, de beoordeling van aanvragen en het stellen van 

voorwaarden. In de beleidsregels zijn onder meer bepalingen opgenomen ten 

aanzien van de in acht te nemen afstanden van waterkeringen, archeologisch 

vondsten en overige objecten, windieptes en multifunctionaliteit. 

 

4.1.2 Overwegingen naar aanleiding van de aanvraag 

 

De aanvraag is getoetst aan de geldende beleidsregels en beoordelingsregels. 

Onderhavige wijziging van de vergunning leidt niet tot wijzigingen in de uitvoering 

van de ontgrondingsactiviteit, maar ziet enkel toe op de duur van de 

ontgrondingsactiviteit. De voorwaarden in vigerende ontgrondingsvergunning, ter 

bescherming van de omgevingskwaliteit, blijven onverkort van toepassing.  
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Gebleken is dat voorgenomen ontgrondingsactiviteit verenigbaar is met de 

uitgangspunten van de beleidsregels en de doelen van de Omgevingswet, dat op 

grond daarvan de wijziging van de vergunning – verlenging van de termijn van de 

vergunning - kan worden toegestaan.  

 

 

5  Procedure 
 

De voorbereiding van deze vergunning heeft op grond van artikel 16.62 

Omgevingswet conform het gestelde in afdeling 4.1.2 van de Algemene wet 

bestuursrecht (Awb) plaatsgevonden. 

 

 

6  Conclusie 
 

Niet is gebleken dat de voorgenomen ontgrondingsactiviteit onverenigbaar is met 

de doelen van de Omgevingswet en strijdig is met de hiervoor geldende 

beoordelingsregels in het Besluit kwaliteit leefomgeving. Derhalve kan de 

vergunning worden verlengd. 

 

 

7  Ondertekening 
 

DE MINISTER VAN INFRASTRUCTUUR EN WATERSTAAT, 
namens deze  
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8  Mededelingen 

Informatie en bezwaar  

Voor meer informatie over dit besluit kunt u terecht bij de in dit besluit genoemde 

contactpersoon. De contactgegevens staan in de begeleidende brief bij dit besluit. 

De contactpersoon kan uw vragen beantwoorden en het besluit met u doornemen.  

 

Om te bepalen of u meer informatie wilt, kunnen de volgende vragen en 

aandachtspunten u helpen: 

 Is de inhoud van het besluit duidelijk en is helder wat het concreet voor u 

betekent? 

 Kunt u beoordelen of het besluit inhoudelijk juist is of niet? Of heeft u 

behoefte aan een toelichting? 

 Kloppen de gegevens over u in het besluit en heeft u alle gegevens verstrekt? 

 

Ook wanneer u andere vragen heeft over het besluit of de procedure, of wanneer 

u zich op een of andere manier heeft gestoord aan de wijze waarop bij de 

besluitvorming met u of uw belangen is omgegaan, kunt u contact opnemen. 

 

Bent u het niet eens met dit besluit? 

Dan kunt u op grond van de Algemene wet bestuursrecht bezwaar maken. U moet 

hiervoor wel belanghebbende bij het besluit zijn. 

 

De volgende vragen en aandachtspunten kunnen u helpen bij het maken van 

bezwaar: 

 Wat zijn de redenen dat u het met het besluit niet eens bent? 

 Welk doel wilt u met uw bezwaar tegen het besluit bereiken? Wat verwacht u 

van Rijkswaterstaat? 

 Is het u voldoende duidelijk wat een bezwaarprocedure inhoudt en weet u of u 

met een bezwaar uw doel kunt bereiken? Kunt u uw doel op een andere, 

wellicht eenvoudigere wijze bereiken? 

 

Wanneer u vragen heeft of wanneer u zich afvraagt of het indienen van een 

bezwaarschrift voor u de geschikte aanpak is, kunt u ook hiervoor contact 

opnemen met de bij het besluit vermelde contactpersoon. De contactpersoon kan 

met u overleggen over de te volgen procedure en u informeren over andere 

mogelijkheden die Rijkswaterstaat u eventueel biedt om tot een oplossing te 

komen. 

 

Hoe maakt u bezwaar? 

Om bezwaar te maken moet u, binnen zes weken na de dag waarop dit besluit is 

bekendgemaakt, een bezwaarschrift indienen. U kunt uw bezwaarschrift sturen 

naar de Minister van Infrastructuur en Waterstaat, ter attentie van Rijkswaterstaat 

Midden-Nederland, afdeling Werkenpakket, Postbus 2232, 3500 GE Utrecht. 

 

In het bezwaarschrift moet in ieder geval het volgende staan: 

 uw naam en adres, en liefst ook uw telefoonnummer; 

 een duidelijke omschrijving van het besluit waartegen u bezwaar maakt 

(bijvoorbeeld door de datum en het kenmerk van het besluit te vermelden of 

door een kopie mee te sturen); 
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 de reden waarom u bezwaar maakt; 

 de datum en uw handtekening. 

 

Het indienen van een bezwaarschrift heeft geen schorsende werking. Dat betekent 

dat het besluit blijft gelden in de tijd dat uw bezwaarschrift in behandeling is. Als u 

dit niet wilt, bijvoorbeeld omdat het besluit onherstelbare gevolgen heeft voor u, 

dan kunt u een verzoek om voorlopige voorziening indienen. Dit doet u door de 

Voorzieningenrechter van de rechtbank in het gebied waar u woont te vragen een 

voorlopige voorziening te treffen. Indien u niet zelf, maar namens een bedrijf of 

organisatie een voorlopige voorziening aanvraagt kunt u een voorlopige 

voorziening aanvragen bij de rechtbank in het gebied waar het bedrijf of de 

organisatie is ingeschreven.  

 

De rechtbank zal daarvoor griffierecht in rekening brengen. 

 

Bij het verzoek dient voorts een afschrift van het bezwaarschrift te worden 

overgelegd. Zo mogelijk wordt tevens een afschrift van de beschikking waarop het 

geschil betrekking heeft overgelegd. 

 

Indiening kan ook via de site http://loket.rechtspraak.nl/bestuursrecht. Daarvoor 

dient u wel te beschikken over een elektronische handtekening (DigiD). Kijk op 

genoemde site voor de precieze voorwaarden. 

Inspanningsverplichting in verband met mogelijke schade 

Het hebben van deze vergunning ontslaat de houder niet van de verplichting om 

de redelijkerwijs mogelijke maatregelen te treffen ten einde te voorkomen dat 

derden of de Staat ten gevolge van het gebruik maken van de vergunning schade 

lijden.  

Overige vergunningen 

De vergunninghouder moet er rekening mee houden dat er naast de onderhavige 

vergunning, voor de handelingen waarop de vergunning betrekking heeft, tevens 

een vergunning en/of ontheffing en/of meldingsplicht vereist kan zijn voor andere 

activiteiten. Zie hiervoor https://omgevingswet.overheid.nl/checken.  

 

Op 1 juli 2021 is de Wet informatie-uitwisseling bovengrondse en ondergrondse 

netten en netwerken (hierna: WIBON) in werking getreden. Vanaf 1 juli 2021 is de 

opdrachtnemer wettelijk verplicht om voor alle mechanische grondroering een 

WIBON-melding te doen. 

 

Het verlenen van toestemming tot het privaatrechtelijke gebruik van 

staatseigendommen, alsmede het aangaan van een overeenkomst omtrent dat 

gebruik, is voorbehouden aan Rijksvastgoedbedrijf (hierna: RVB). In verband 

daarmee is een afschrift van deze vergunning gezonden aan het RVB te Den Haag, 

die zich met betrekking tot bedoeld gebruik van het betrokken 

staatseigendommen schriftelijk zal wenden tot de vergunninghouder. 

Verzending afschriften 

Een afschrift van deze vergunning is verzonden aan: 

 Rijksvastgoedbedrijf (RVB), postbus 16169, 2500 BD Den Haag 

Postbus.RVB.Zandzaken@rijksoverheid.nl 

http://loket.rechtspraak.nl/bestuursrecht
https://omgevingswet.overheid.nl/checken
mailto:Postbus.RVB.Zandzaken@rijksoverheid.nl
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 Provincie Noord-Holland, Postbus 3007, 2001 DA te Haarlem;  

 Gemeente Hoorn, Postbus 603, 1620 AR te Hoorn; 

 Gemeente Waterland, Pierebaan 3, 1141 GV te Monnickendam; 

 Gemeente Edam-Volendam, W. Van der Knoopdreef 1 te Volendam; 

 Gemeente Koggeland, Postbus 21, 1633 ZG te Avenhorn; 

 Gemeente Amsterdam, Amstel 1, 1011 PN te Amsterdam; 

 Rijksdienst voor het Cultureel Erfgoed (RCE), Postbus 1600, 3800 BP te 

Amersfoort. 
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Bijlage 1: Verleende ontgrondingsvergunning met kenmerk RWS-2018/38065, 

zaaknummer RWSZ2018-00012660 van 1 oktober 2018 

 

 

Bijlage 2: Wijziging ontgrondingsvergunning met kenmerk RWS-2020/39662, 

 zaaknummer RWSZ2020-00005844 van 29 juli 2020. 

 

 

 




