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HOOFDSTUK 1

Wettelijk regime beheersoverdrachten vóór 1 juni 1991 .

1 . i Algemeen .

Overdracht of overneming van waterstaatswerken vindt plaats op grond van de
wet van 10 november 1900, Stb. 176, houdende algemene regels omtrent het
waterstaatsbestuur, (Waterstaatswet 1900) , met name:

Art . 1 . Waterstaatswerken, in beheer of onderhoud bij het Rijk, worden niet
dan krachtens eene wet in het beheer of onderhoud van anderen overgebracht .

Waterstaatswerken, in beheer of onderhoud bij anderen, of onbeheerd, worden
niet kan krachtens eene wet bij het Rijk in beheer of onderhoud genomen.

1 • 2 Totstandkoming Waterstaatswet 1900 (W 1900) .

Bij Koninklijke Boodschap van 16 juni 1896 (Zitting 1895/1896, nr. 167 1-3),
is ter overweging aangeboden een ontwerp van wet, houdende algemene regels
omtrent het waterstaatsbestuur. Met dit ontwerp van wet werd een uitvoering
van het (toenmalige) artikel 188 van de Grondwet (1848) beoogd*) .

Deze bepaling hield in dat de wet omtrent het waterstaatsbestuur regels
geeft. In dit ontwerp heeft men zich beperkt tot het stellen van regels
waaraan behoefte is gebleken. In de Memorie van Toelichting is onder andere
vermeld dat het wenselijk schijnt om een regel te stellen voor de beslissing
of enig werk in Rijksbeheer zal worden genomen en of enig Rijkswerk aan
anderen zal worden overgedragen. Het nieuwe van deze regel was dat voor een
zodanige overname of overdracht een wet vereist werd. Hiermee werd gebroken
met de gewoonte om voor het uitvoerend gezag uit een post op de Rijksbegro-
ting een machtiging tot die overname of overdracht af te leiden.

NB : onderstreping niet in de desbetreffende Kamerstukken.

Bij de herziening van de Grondwet (bekendgemaakt bij K.B. van 17 februari
1983, Stb. 70) is bij wet van 19 januari 1983, Stb. 46, houdende verandering
in de Grondwet van de bepalingen inzake de waterstaat, het huidige artikel
21 opgenomen.

Dit luidt als volgt: "de zorg van de overheid is gericht op de bewoonbaar-
heid van het land en de bescherming en de verbetering van het leefmilieu" .

1 . 3 " . . . eene wet

Hierover is door de Commissie van Rapporteurs gesteld dat onder een wet in
de zin van artikel 1 van de Waterstaatswet 1900 een speciale wet wordt
verstaan, en niet een begrotingswet (zie hiervoor) .

* ) Later art . 204 GW :
Elfde Hoofdstuk - van de Waterstaat:
"De wet geeft regels omtrent het waterstaatsbestuur ....".

Art. 1 W 1900 maakt geen onderscheid tussen "droge" en "natte" waterstaats-
werken ( zie in dit verband ook het hierna gestelde m.b.t. het begrip
waterstaatswerken (wsw) .

Het uitgangspunt is dus; overdracht beheer en onderscheid van een wsw dient
bi~i formele wet te geschieden.

In onze parlementaire democratie berust immers t.a.v. de belangrijkste
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overheidsbesluiten het primaat bij de formele wet als produkt van parlement
en regering gezamenlijk.

Conclusie :

Overdracht van het beheer en onderhoud van droge èn natte wsw dient, op
grond van art. 1 W 1900, door middel van een formele wet te geschieden.

Zie in dit verband de Wet van 24 november 1932, Stb. 552, houdende vaststel-
ling van eene regeling betreffende het door het Rijk bij anderen in beheer
of onderhoud overbrengen en betreffende het bij het Rijk in beheer of
onderhoud nemen van wegen of gedeelten van wegen; hierover later.
De laatstgenoemde "lex specialis" biedt de mogelijkheid om, in afwijking van
art. 1 W 1900, rijkswegen, onder bepaalde voorwaarden, bij (klein) K.B. over
te dragen .

1.4 "Waterstaatswerken . . . " (wsw) .

In de M.v.T. bij het ontwerp van Wet (aangeboden bij Kon. Boodschap van 16
juni 1896} is aangegeven dat een opsomming van werken, die waterstaatswerken
geacht worden te zijn, steeds onvolledig zou zijn.

In de hierna volgende discussie is bij herhaling door leden van de Tweede
Kamer op een regeling hiervan in de wet aangedrongen. Hierop is van de zijde
van de toenmalige Minister gesteld dat een onvolledige opsomming van
waterstaatswerken tot rechtsonzekerheid zou leiden. Wel is een uitgebreide
opsomming gegeven (Nota n.a.v het verslag, 31 mei 1897) van wat onder meer
als een waterstaatswerk kan worden aangemerkt, variërende van: stranden van
de zee tot.- sluizen, dijken, duikers, wegen en bruggen.
Uiteindelijk heeft de Commissie van Rapporteurs in haar eindverslag gesteld
dat in de loop van deze eeuw, en vooral sinds de Grondwet van 1848 "water-
staat" en "waterstaatswerk" vaststaande begrippen zijn geworden en dat van
een behoefte aan een wettelijke omschrijving in de praktijk niet gebleken
is .

Bij de (schrif telijke) behandeling van het wetsvoorstel nr. 19639 (wijziging
van o.m. de Waterstaatswet 1900) werd, naar aanleiding van daaromtrent in
het V.V. gestelde vragen, in de M.v.A. x ) het volgende opgemerkt:

*) voetnoten op de laatste blz.

"Reeds bij de totstandkoming van de Waterstaatswet 1900 rees de vraag
naar een omschrijving van het begrip waterstaatswerk. De wetgever heeft
er destijds bewust van afgezien dat begrip formeel te omschrijven.

Wel is in de memorie van toelichting opgemerkt dat in het algemeen tot
waterstaatswerken die werken behoren welke dienen tot instandhouding
van de bodem en tot regeling van de stand en de loop van het water en
de land- en waterwegen, terwijl in de nota naar aanleiding van het
verslag ter illustratie een zeer uitvoerige opsomming van waterstaats-
werken is gegeven (Tweede Kamer 1895-1896, 167, nr . 2, respectievelijk
1896-1897, 39, nr. 7) .

Waterstaatswerken kunnen bestaan uit van nature aanwezige werken, zoals
rivieren, of uit kunstwerken, zoals kanalen. Dat onderscheid is overi-
gens niet absoluut: van nature aanwezige werken worden veelal door
kunstgrepen gereguleerd zoals de kanalisatie van de Maas laat zien,
terwijl door de mens aangelegde werken een belangrijke natuurlijke
ontwikkeling kunnen doormaken, zoals de Oostvaardersplassen demonstre-
ren .

Onder kunstwerken in engere zin worden doorgaans afzonderlijke techni-
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sche constructies verstaan welke op zichzelf een waterstaatswerk zijn
maar tevens deel uitmaken van een groter waterstaatswerk, zoals een
brug in een weg .

Daarnaast wordt in het spraakgebruik veelal onderscheiden tussen
<<natte>> en <<droge>> waterstaatswerken. Onder natte waterstaatswerken
verstaat men met name waterkeringen, vaarwegen, havens en andere
wateren, terwijl bij droge waterstaatswerken vooral aan wegen moet
worden gedacht, een en ander met inbegrip van de bijbehorende kunstwer-
ken en andere voorzieningen.

De hiervoor onderscheiden waterstaatswerken vallen alle onder de
werkingssfeer van het voorliggende wetsvoorstel (19639)."

1 . 5 "Beheer /onderhoud"

Het is bekend dat over het begrip, beheer (van een waterstaatswerk) veel is
gezegd/geschreven .

Uit die "veelheid" een greep.

* In de Memorie van Toelichting bij het ontwerp van Wet, dat geleid heeft tot
de Waterstaatswet 1900 (aangeboden bij Koninklijke Boodschap van 16 juni
1896) is een omschrijving van dit begrip gegeven: beheer omvat de ganse zorg
voor een werk, dus ook de zorg voor het onderhouden van een werk.

In het rapport van de Juridische Werkgroep voor de privatisering van het
Staatsvissershavenbedri j f (SVHB) te IJmuiden, gemeente Velsen, wordt o.m.
gesteld:

Paragraaf 2 Beheer en onderhoud van waterstaatswerken als algemene begrippen

2. Ter verduidelijking zal in deze notitie eerst worden ingegaan op de bete-
kenis van het begrip "beheer van een waterstaatswerk" en het onderhoud
van deze werken in het algemeen.

Ofschoon in de waterstaatswetgeving dikwijls sprake is van het "beheer
van een waterstaatswerk" en ten dele aan dit begrip ook nader inhoud
wordt gegeven, wordt in de wetgeving niet geregeld wat nu precies onder
dit begrip moet worden verstaan. In de literatuur, met name in het
proefschrift van B. de Goede (Het Beheer in het waterstaatsrecht, 1951) ,
wordt dit begrip wel uitvoerig behandeld.

Kort samengevat wordt het volgende ten aanzien van het begrip gesteld.

Het beheer van een waterstaatswerk, waarop in het Waterstaatsrecht wordt
gedoeld, is een publiekrechtelijk begrip. Van waterstaatsrechtelijk
beheer is dan ook slechts sprake bij waterstaatswerken die een bestemming
te algemenen nutte, een openbare bestemming, hebben. Omgekeerd dient een
waterstaatswerk met een dergelijke bestemming ook beheerd te worden (zij
het dat de maatschappelijke werkelijkheid ook het fenomeen van het
onbeheerde waterstaatswerk kent) .

Het beheer van een waterstaatswerk wordt omschreven als de ganse zorg dat
het werk aan zijn bestemming te algemenen nutte voldoet. Het houdt de
zorg in dat het werk overeenkomstig zijn bestemming kan worden gebruikt
en wordt gebruikt. Nader geconcretiseerd wordt wel gesproken over de zorg
voor instandhouding, bruikbaarheid, vrijheid en veiligheid (vgl . bijv,
art. 209, onder h, van de inmiddels vervallen gemeentewet):

h. de zorg, zoover van hen afhangt, voor de instandhouding, bruikbaar-
heid, vrijheid en veiligheid der publieke wegen, bruggen, veren,
wateren, vaarten, straten, plantsoenen, pleinen en andere plaatsen,
tot gemeenen dienst van allen bestemd;



4

Tot het beheer van een waterstaatswerk behoort ook de zorg voor het
onderhoud van het werk. Het komt echter nogal eens voor dat een ander dan
de beheerder onderhoudsplichtige ten aanzien van een waterstaatswerk is .
Deze laatste dient dan het onderhoud voor zijn rekening te nemen (er
feitelijk zorg voor te dragen en de kosten ervan te dragen) . De taak van
de beheerder beperkt zich er in dat geval toe erop toe te zien dat de
onderhoudsplichtige inderdaad het vereiste onderhoud verricht en, zo de
onderhoudsplichtige in gebreke blijft, ter zake maatregelen te treffen.
Is er geen ander onderhoudsplichtige, dan rust in beginsel de volledige
onderhoudslast op de beheerder. Volledigheidshalve zij vermeld dat zich
ook de situatie voordoet dat een ander aan de beheerder (of andere
onderhoudsplichtige) een financiële bijdrage in de onderhoudskosten dient
te leveren.

Op basis van het hiervoor gestelde kunnen de volgende conclusies worden
getrokken .
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1. Bij waterstaatswerken dient steeds de vraag te worden gesteld of zij een
publieke bestemming hebben, anders gezegd: of zij te algemenen nutte
strekken. Is dit het geval, dan is het beheer van het waterstaatswerk een
door het publiekrecht erkend instituut.

Het beheer van een te algemenen nutte strekkend waterstaatswerk houdt de
ganse zorg in dat het werk overeenkomstig zijn bestemming kan worden
gebruikt en ook wordt gebruikt .
Geconcretiseerd wordt ook wel gesproken over de zorg voor instandhouding,
bruikbaarheid, vrijheid en veiligheid.

Tot het beheer behoort ook de zorg voor het onderhoud van een water-
staatswerk. Een ander dan de beheerder kan evenwel onderhoudsplichtige
zijn. In dat geval kan de zorg van de beheerder ten aanzien van het
onderhoud zich beperken tot toezicht dat de onderhoudsplichtige zijn
plicht nakomt en, zo dat niet het geval is, ter zake maatregelen treffen.

Deze omschrijving impliceert dat een gebruiker die schade lijdt ten
gevolge van een gebrek in de bruikbaarheid, zich heeft te richten tot de
beheerder. De vraag of anderen in geld of natura aan het onderhoud
bijdragen, is in deze opvatting slechts een zaak tussen beheerder en die
ander .

* Bij de behandeling van het hiervoor genoemde w.v. 19639 kwam het begrip
(uiteraard) ook ter sprake.

De M.v.A, 2 ) zegt hierover;

Deze leden (SGP-f raktie) zagen vervolgens gaarne een uiteenzetting
tegemoet over de uitdrukking ««beheer of onderhoud>> en in verband
daarmee over de wenselijkheid van de situatie waarbij beheer en onderhoud
niet in één hand zijn.
De uitdrukking ««beheer of onderhoud>> is voor de waterstaatswetgeving
met betrekking tot de overdrachten niet nieuw. Zowel in artikel 1 van de
Waterstaatswet 1900 als in de wet van 24 november 1932, Stb. 552, wordt
bovenbedoelde uitdrukking gehanteerd. Het begrip beheer kan worden
omschreven als de zorg dat een bepaald object, met name door instand-
houding en behoorlijk gebruik, aan de daaraan toegekende doeleinden
beantwoordt en blijft beantwoorden. Uit deze omschrijving blijkt dat
beheer ook onderhoud omvat.

* Tot slot een gedeelte uit de M.v.T., J ) , behorende bij het w.v. 22476 (Wet
herverdeling wegenbeheer,- zie bijlage 1 (■ titelblad). 4 ) en la.

Hoewel in dit onderdeel (specifiek) het begrip "beheerder van een weg" wordt
belicht, is dit gedeelte zeer wel bruikbaar m.b.t. het vormen van een
"beheers-beeld" .

Paragraaf I. Hat begrip ««beheerder van een weg>>

Naar ons gevoel kan het de duidelijkheid ten goede komen een korte
beschouwing te wijden aan de relatie tussen de begrippen ««beheer "en"
onderhoud>>, speciaal op het terrein van het wegenrecht als onderdeel van
het waterstaatsrecht. Onder beheer verstaan wij de verantwoordelijkheid
voor de instandhouding van een waterstaatswerk en voor het door het werk
vervullen van zijn functie of functies van algemeen nut. Degene bij wie
een waterstaatswerk in beheer is, wordt genoemd: beheerder. Op de beheer-
der rust dus de zojuist bedoelde verantwoordelijkheid. Die verantwoorde-
lijkheid brengt mee dat gebruikers van het waterstaatswerk mogen verwach-
ten dat de beheerder het nodige doet teneinde te bewerkstelligen dat het
werk zijn functie (s) kan vervullen. Enerzijds moet de beheerder zorgen
dat het werk wordt beschermd tegen bedreigingen van de instandhouding en
de functievervulling.
Vanuit deze verantwoordelijkheid komt de beheerder tot het tot stand
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brengen van een verordening waarin bepaalde handelingen op of in de
nabijheid van het werk worden verboden of aan een vergunning onderworpen.
Dit betreft de passieve zijde van het begrip. De actieve zijde houdt in
dat de beheerder er voor zorgt dat door onderhoud, gladheidsbestri jding,
en dergelijke het werk zijn functie (s) kan blijven vervullen. Daarmee
berust de verantwoordelijkheid voor het onderhoud bij de beheerder,
hetgeen nog niet behoeft te betekenen dat de beheerder ook zelf voor het
onderhoud zorgt. Als op een ander dan de beheerder de onderhoudsplicht
rust, blijft de beheerder verantwoordelijk in de hoedanigheid van degene
die er op heeft toe te zien dat het onderhoud naar behoren wordt vervuld.
In het licht van de opmerking over de aard van de verantwoordelijkheid
voor het kunnen vervullen van de functie (s) van algemeen nut, en de
behoefte aan een bescherming biedende verordening, kan het duidelijk
worden dat bij voorkeur slechts publiekrechtelijke lichamen in aanmerking
komen voor het beheer van een waterstaatswerk.

In de waterstaatswet die specifiek op het wegenrecht betrekking heeft, de
Wegenwet, wordt gewerkt met het begrip <<onderhoudsplichtige>> . Ook
particulieren kunnen onderhoudsplichtig zijn van een weg die openbaar is
in de zin van de Wegenwet. In dat geval is er een publiek- rechtelijk
lichaam waarop de taak rust er op toe te zien dat de weg in goede staat
verkeert. Dat publiekrechtelijke lichaam is dan juridisch de beheerder.
Is er evenwel sprake van een situatie dat er een publiekrechtelijk
lichaam is waarop de onderhoudsplicht voor de weg rust, terwijl er geen
ander publiekrechtelijk lichaam is dat op het onderhoud moet toezien, dan
betekent zulks dat dit lichaam tevens de beheerder van de weg is.

In de Wegenwet is geregeld dat de gemeente toeziet op het onderhoud van
de wegen die niet onder toezicht van het Rijk, de provincie of een
waterschap vallen. Dit zou kunnen leiden tot de gevolgtrekking dat een
weg niet bij een ander in beheer kan zijn dan bij het Rijk, een provin-
cie, een waterschap of een gemeente. De wetgever kan echter in andere
wetten ook relevante bepalingen hebben opgenomen. Te denken valt hierbij
aan een specifieke wet waarbij een publiekrechtelijk lichaam is opge-
richt, en voorts aan de algemene regels die in de Wet gemeenschappelijke
regelingen (Stb. 1984, 669) zijn opgenomen. Op basis van laatstgenoemde
wet kunnen gemeenten een of meer taken inbrengen in een regeling, en kan
een gemeentelijke taak worden overgedragen aan een op de gemeenschappe-
lijke regeling stoelend publiekrechtelijk lichaam. Ook het in de Wegenwet
bedoelde toezicht op het onderhoud kan zo bij een ander publiekrechtelijk
lichaam dan Rijk, provincie, gemeente of waterschap berusten.

1 . 6 "Beheer of onderhoud"

De wettekst spreekt uitdrukkelijk van beheer of onderhoud, omdat het
onder bepaalde omstandigheden mogelijk moet zijn om wel het beheer over
te dragen of over te nemen maar niet het onderhoud en omgekeerd.
Een splitsing van beheer en onderhoud is in zijn algemeenheid echter
ongewenst en komt in de praktijk weinig voor. Een partiële overdracht kan
er overigens juist op gericht zijn beheer en onderhoud (weer) in een hand
te brengen.

In dit verband kan worden gewezen op de wet, houdende overbrenging in
beheer en onderhoud bij de gemeente Brederwiede van een gedeelte van de
in die gemeente gelegen haven van Blokzijl c.a.

Aan de genoemde gemeente worden overgedragen:

a. het beheer en onderhoud van de haven van Blokzijl (art. 1.1), en
b. het beheer van de ten noorden en ten zuiden van de provinciale

schutsluis gelegen beschoeiingen....

N . B . Onderstreping niet in de wet.
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Het onderhoud van die beschoeiingen berust van oudsher bij de provin-cie
Overij ssel .

11 - -  aan anderen - -  11

Artikel 1 W 1900 spreekt heel in het algemeen over overdracht aan "ande-
ren” .
Onder "anderen" worden in de regel verstaan lagere (publiekrechtelijke)
overheden, t.w. provincies, gemeenten, waterschappen en
- in een enkel geval bij overdracht van een ri jksweggedeelte -
wegschappen en recreatieschappen.

Artikel 1 laat de mogelijkheid van overdracht van beheer van een water-
staatswerk door het Rijk aan een particulier open. Ook in de literatuur
wordt beklemtoond dat een particulier beheerder van een waterstaatswerk
kan zijn, ook al is beheer een publiekrechtelijke taak en plicht (zie
b.v. proefschrift De Goede blz. 61 e.v.).

De Goede betoogt echter (proefschrift blz. 62 e.v.) ook dat een parti-
culier als beheerder toch beperktere mogelijkheden heeft dan een over-
heidslichaam om het beheer inhoud te geven. De overheid kan met name door
straffen te handhaven verbodsbepalingen met betrekking tot
het gebruik van een waterstaatswerk geven (en handhaven) , een particulier
niet .

Een voorbeeld van de overdracht aan "een ander" (dan een lagere overheid)
betreft de overdracht bij formele wet 7 ) aan Zeehaven IJmuiden N.V.,
gevestigd te IJmuiden, gem. Velsen, van een aantal tot het v.m. Staats-
vissershavensbedri j f (SVHB) aldaar behorende waterstaatswerken, waaronder
de Vissershaven en de Haringhaven te IJmuiden, met de daartoe behorende
zijhavens en haveningangen en de aan die havens gelegen kaden.

Dat de overdracht in beheer en onderhoud van o.m. de havens van het SVHB
aan Zeehaven IJmuiden N.V. (dus een niet-publiekrechteli jk lichaam) "niet
zonder slag of stoot", m.a.w. geruisloos plaatsvond, moge blijken uit de
- overigens interessante - schriftelijke en mondelinge behandeling van
het w.v. 20896, houdende Voorzieningen in verband met de privatisering
van het Staatsvissershavenbedri j f (Wet voorzieningen privatisering
Staatsvisserhavenbedri j f ) .

1.7

MEMORIE VAN TOELICHTING (uittreksel)

Algemeen

Het onderhavige wetsvoorstel strekt tot het geven van een aantal voorzie-
ningen bij wet in verband met de voorgenomen privatisering van het
Staatsvissershavenbedri j f .

Het Staatsvissershavenbedri j f is een tak van de rijksdienst die een
aantal activiteiten verzorgt in en rond een tweetal havens te IJmuiden,
gemeente Velsen. Een kerntaak is het beheer, de exploitatie en het
onderhoud van de betrokken - openbare - havens, de Vissershaven en de
Haringhaven, met bijbehorende kaden. Een tweede kerntaak is het verzorgen
van de visafslag die plaatsvindt in een aan de Vissershaven gelegen
gebouw.
Naast genoemde kerntaken verricht het Staatsvissershavenbedri j f ook nog
een aantal andere activiteiten. Zo exploiteert het bedrijf een aan de
Haringhaven gelegen scheepshelling en een in de Vissershaven geplaatst
drijvend droogdok.

Verder draagt het Staatsvissershavenbedri j f zorg voor het beheer en het
onderhoud van de op de terreinen van het bedrijf gelegen openbare wegen.
Tot slot beheert en onderhoudt het bedrijf het gedeelte van een waterke-
ring, dat aan de rand van de terreinen van het bedrijf is gelegen.
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De privatisering van het Staatsvissershavenbedrij f wordt gerealiseerd
door verkoop van het bedrijf aan een op te richten naamloze vennootschap,
Zeehaven IJmuiden N.V., gevestigd te IJmuiden. Niet alle activeiten van
het Staatsvissershavenbedrij f lenen zich er echter toe om aan deze N.V.
te worden overgedragen.

Zoals uit het vorenstaande blijkt, is het Staatsvissershavenbedri j f thans
belast met het beheer en het onderhoud van een aantal waterstaatswerken:
een tweetal havens {met bijbehorende kaden) , wegen en een gedeelte van
een waterkering. De havens en wegen zijn openbaar; ook de waterkering
strekt te algemenen nutte.

Het is geen ongewoon verschijnsel dat de onderhoudsplicht ten aanzien van
een waterstaatswerk dat te algemenen nutte strekt, rust op een particu-
lier. Het ligt dan ook in de rede dat, nu het merendeel van de rechten en
verplichtingen van het Staatsvissershavenbedri jf wordt overgedragen aan
Zeehaven IJmuiden N.V. ook de op het Staatsvissershavenbedri j f rustende
onderhoudstaak ten aanzien van havens en wegen naar deze N.V. overgaat.
Met Zeehaven IJmuiden N.V. i.o. is zulks overeengekomen.

Het beheren van een waterstaatswerk omvat de ganse zorg dat het werk aan
zijn waterstaatkundige bestemming voldoet en blijft voldoen.

Indien de beheerder niet tevens onderhoudsplichtige ten aanzien van het
werk is, rust op de beheerder de plicht erop toe te zien dat de onder-
houdsplichtige inderdaad het vereiste onderhoud verricht, en, zo de
onderhoudsplichtige in gebreke blijft, ter zake maatregelen te treffen.

Veel sterker dan bij het onderhoud is er bij het beheren van een water-
staatswerk dat te algemenen nutte strekt, sprake van een publieke func-
tie. Het verdient dan ook de voorkeur dat het beheer van de wegen van het
Staatsvissershavenbedri j f niet wordt overgedragen aan Zeehaven IJmuiden
N.V. maar bij de overheid wordt gelaten. Gelet op het lokale karakter van
de wegen is overdracht van het beheer door het Rijk aan de gemeente
Velsen, binnen de grenzen waarvan de wegen zijn gelegen, aangewezen. Een
en ander strookt ook met artikel 16 van de Wegenwet (Stb. 1930, 342) dat
inhoudt dat een gemeente heeft te zorgen dat de binnen haar gebied
liggende wegen in goede staat verkeren, met uitzondering van wegen die
door het Rijk of een provincie worden onderhouden, waarvoor een water-
schap zorgt of waarop door een ander dan de gemeente tol wordt geheven.
Gelet op dit artikel zou de gemeente Velsen immmers - ook indien het
beheer van de wegen aan Zeehaven IJmuiden N.V. zou worden overgedragen -
toch een als beheersfunctie aan te merken zorgplicht ten aanzien van deze
wegen hebben. Met de gemeente Velsen is over de overdracht van het beheer
van de wegen overeenstemming bereikt.

Het beheer van de havens van het Staatsvissershavenbedri j f is in beginsel
evenzeer een publieke functie. De zaak ligt hier echter gecompliceerder.
De exploitatie van de havens is een wezenlijk onderdeel van de exploita-
tie van het havengebied, die een kerntaak van Zeehaven IJmuiden N.V. zal
worden. De exploitatie van een haven is verder moeilijk te scheiden van
het beheer ervan. Gelet op een en ander komt het wenselijk voor dat niet
alleen de exploitatie maar ook het beheer van de havens wordt overgedra-
gen aan Zeehaven IJmuiden N.V.

Het waterstaatsrecht laat de mogelijkheid open dat het beheer van een
waterstaatswerk dat te algemenen nutte strekt, in handen van een particu-
lier wordt gesteld. Ten aanzien van havens is er ook geen voorschrift
zoals artikel 16 van de Wegenwet met betrekking tot de wegen bevat.
Met Zeehaven IJmuiden N.V. is overeenstemming bereikt over de overdracht
van het beheer van de havens aan de N.V.

Zeehaven IJmuiden N.V. zal zich uiteraard als beheerder van de havens
overeenkomstig het waterstaatsrecht dienen te gedragen. Evenals andere
beheerders is ook zij onderworpen aan het provinciaal toezicht op de
waterstaat. Vermelding verdient in dit verband met name artikel 38 van de
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Waterstaatswet 1900 (Stb. 176) .

Ingevolge artikel 1, eerste lid, van de Waterstaatswet 1900 dient over-
dracht van beheer en onderhoud van een haven en van een waterkering door
het Rijk aan een ander krachtens een wet te geschieden.
Gelet hierop voorziet artikel 2 van het onderhavige wetsvoorstel in
overdracht van het beheer en het onderhoud van de havens van het Staats-
vissershavenbedri j f aan Zeehaven IJmuiden N.V.

De wet van 24 november 1932, Stb. 552, maakt het mogelijk dat overdracht
van het beheer en het onderhoud van de weg door het Rijk aan een ander
bij koninklijk besluit geschiedt indien de betrokken weg niet voorkomt op
het Ri jkswegenplan en over de overdracht met de ander overeenstemming is
bereikt. Aangezien aan beide voorwaarden is voldaan, zal de overdracht
van het beheer van de wegen van het Staatsvissershavenbedri j f aan de
gemeente Velsen en van het onderhoud daarvan aan Zeehaven IJmuiden N.V.
bij koninklijk besluit plaatsvinden.

VOORLOPIG VERSLAG (TK 1988/89, 20B96, nr ■ 5) (uittreksel)

De leden van de SGP- fractie hadden met belangstelling van het wetsvoor-
stel kennisgenomen.

Het beheer van waterstaatswerken strekkende te algemenen nutte, achtten
deze leden echter in beginsel een publiekrechtelijke verantwoordelijk-
heid. Zij hadden wat dit betreft in algemene zin dan ook een duidelijke
voorkeur voor decentralisatie. Deze leden hadden geconstateerd dat voor
wat betreft het havenbeheer, de regering heeft gekozen voor overdracht
van het beheer aan de Zeehaven IJmuiden N.V. vanwege de verwevenheid van
exploitatie en beheer. De leden van de SGP- fractie vroegen op dit punt om
een nadere toelichting. Naar hun opvatting zou er slechts in zeer bijzon-
dere omstandigheden afgeweken dienen te worden van de hoofdregel, dat het
infrastructureel beheer in handen van een publiekrechtelijk lichaam zou
dienen te zijn. Zij vroegen of de regering deze opvatting deelt en, zo
ja, welke bijzondere omstandigheden in dit geval dan tot een andere
benadering zouden nopen.

In dit verband wezen deze leden erop, dat een niet -overheidsorgaan geen
publiekrechtelijke voorschriften met betrekking tot het beheer kan
uitvaardigen. Deze leden vroegen zich af of het geen oneigenlijke oplos-
sing is, dat de gemeente Velsen nu in deze leemte zal gaan voorzien door
een aantal voorschriften in de APV op te nemen. De leden van de SGP-
fractie vroegen overigens of de regering nader zou kunnen aangever, aan
wat voor soort bepalingen hierbij moet worden gedacht.
Was het in deze situatie niet zuiverder en logischer geweest het publiek-
rechtelijke beheer over de havens rechtstreeks aan de gemeente over te
dragen, zoals, naar hun oordeel terecht, ook ten aanzien van de wegen
geschiedde?

Naar het oordeel van de leden van de SGP- fractie had ook een havenschap
c.q. een gemeenschappelijke regeling op grond van de Wet Gemeenschappe-
lijke Regelingen als bestuursvorm voor het beheer van de havens in
aanmerking kunnen komen. Op deze wijze zou immers aan de bestuurlijke
betrokkenheid van provincie en gemeente langs de weg van het publiekrecht
gestalte’ kunnen worden gegeven. Zijn dergelijke vormen overwogen en
hebben deze onderwerp van overleg met de betrokken lagere overheden
uitgemaakt?
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MEMORIE VAN ANTWOORD (TK 1988/89, 20896, nr . 6) (uittreksel)

Met de privatisering van het Staatsvissershavenbedri j f wordt in het
bijzonder beoogd te bevorderen dat de economische mogelijkheden die het
havengebied van het Staatsvissershavenbedri jf biedt, verder worden
ontplooid. Naar het oordeel van het kabinet is voor een dergelijke
ontplooiing het bedrijfsleven beter geëquipeerd dan de overheid. In het
vorenstaande is hierop al ingegaan.

Een particulier bedrijf is beter in de gelegenheid de economische moge-
lijkheden van het havengebied te ontplooien indien het de exploitatie van
het gehele gebied overneemt, niet alleen derhalve de visafslag, de
scheepshelling, het droogdok en de aan de havens grenzende percelen
grond, maar ook de exploitatie van de havens zelf. Om die reden is er de
voorkeur aan gegeven die exploitatie ook aan Zeehaven IJmuiden N.V. over
te dragen.

Overwogen is om, terwijl het onderhoud en de exploitatie van de havens
aan de N.V. worden overgedragen, het beheer van de havens over te dragen
aan de gemeente Velsen. Er is daarbij gedacht aan een constructie zoals
die voorheen heeft bestaan in de havens van Vlissingen, waarbij de N.V.
Haven van Vlissingen was belast met de exploitatie van de havens en de
overheid - in dit geval het Rijk - met het beheer. Zeehaven IJmuiden N.V.
stemde met deze constructie echter niet in. Sterk pleitte ook tegen deze
constructie dat zij in de havens van Vlissingen tot veel strubbelingen
heeft geleid en het ten slotte wenselijk werd geoordeeld de scheiding
tussen exploitatie en beheer daar te beëindigen. Dit is geschied bij de
instelling van het Havenschap Vlissingen.

Gelet op een en ander heb ik (de Minister van Verkeer en Waterstaat)
gemeend niet voor scheiding van exploitatie en beheer te moeten kiezen
maar voor het overdragen van ook het beheer aan Zeehaven IJmuiden N.V.
Met de leden van de SGP- fractie ben ik het overigens eens dat, ofschoon
het waterstaatsrecht de mogelijkheid van het opdragen van beheer aan een
particulier openlaat, het in het algemeen de voorkeur verdient het beheer
van waterstaatswerken bij de overheid te laten berusten.

Gelet op het vorenstaande is ook niet verder de mogelijkheid onderzocht
het beheer van de havens aan een havenschap of een, bij gemeenschappe-
lijke regeling op grond van de Wet gemeenschappelijke regelingen, inge-
steld openbaar lichaam over te dragen.

Vermelding verdient ook nog dat de gemeente Velsen geen ervaring heeft
met havenbeheer, aangezien zij thans geen havens in beheer heeft. Zou
derhalve het beheer van de havens van het Staatsvissershavenbedri j f aan
de gemeente Velsen worden overgedragen, dan zou deze gemeente daarvoor
nog de nodige know-how moeten verwerven.

De leden van de SGP-fractie constateerden dat een niet -overheidsorgaan
geen publiekrechtelijke voorschriften met betrekking tot het beheer kan
uitvaardigen. Deze leden vroegen zich af of het geen oneigenlijke oplos-
sing is dat de gemeente Velsen nu in deze leemte zal gaan voorzien door
een aantal voorschriften in de APV op te nemen. De leden van de SGP-
fractie vroegen overigens of de regering nader zou kunnen aangeven aan
wat voor soort bepalingen hierbij moet worden gedacht.•
Naar mijn mening is van een oneigenlijke oplossing geen sprake. Weliswaar
zullen de voorschriften strekken ter ondersteuning van de beheerstaak ten
aanzien van de havens, die aan Zeehaven IJmuiden N.V. wordt opgedragen,
maar zij vormen geen uitoefening daarvan. Met het stellen van de voor-
schriften oefent de gemeente Velsen haar normale wetgevende taak ten
aanzien van haar grondgebied uit.

Tijdens de MONDELINGE BEHANDELING van het onderhavige wetsvoorstel 20896
(privatisering SVHB) heeft met name de TK-autoriteit op het gebied van
het waterstaatsrecht, mr.dr. J.T. van den Berg van de SGP-fractie, een
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aantal lezenswaardige dingen gezegd m.b.t. de overdracht aan een niet-
overheids lichaam van het beheer van waterstaatswerken.

Hand II 1-3-19B9, blz. 55-5321 (mk + rk) SVHB

De vraag of een goede regeling voor de infrastructuur is getroffen -
dat was een andere randvoorwaarde - is voor de fractie van de SGP een
minder bevredigende kwestie.

Wegen zijn overgedragen aan de gemeente Velsen. Op zichzelf is dat een
goede zaak.

Onze problemen blijven echter liggen bij de regeling van het havenbe-
heer. Wij hebben dit ook al in de schriftelijke voorbereiding aangege-
ven. Wat is er aan de hand? Het gaat hier om een infrastructureel
object met een functie ten publieke nutte, met een openbare bestemming.
Het is een waterstaatswerk. Het beheer dient dan ook goed geregeld te
zijn. Het beheer omvat de ganse zorg dat het werk aan zijn publieke
bestemming kan beantwoorden. De zorg voor de infrastructuur vinden wij
een publieke zaak. Ik herinner aan de discussie die wij in dit kader
over de tunnels gehad hebben, hetgeen tot een door de Kamer aanvaarde
motie van mijn fractie heeft geleid. Het ging toen weliswaar om de
hoofdinfrastructuur, maar het principe is hier niet anders. Ook het
overige waterataatsbeheer moet naar onze mening een publiekrechtelijke
verantwoordelijkheid zijn. In de memorie van antwoord naar aanleiding
van door ons gestelde vragen erkent de minister dit wel als hoofdregel,
maar de motivering van de uitzondering die zij in dit geval op de
hoofdregel maakt, kan ons niet overtuigen. Zij noemt als argument de
verwevenheid met de commerciële uitoefening van het bedrijf. Dergelijke
situaties hebben wij natuurlijk wel meer. Ik erken zeker, voorzitter,
dat waterstaatkundig beheer bij niet-publiekrechtelijke personen voor-
komt. Ik denk dan aan de wegen en het komt ook wel voor bij dijken en
wateren. Dat is evenwel steeds heel duidelijk publiekrechtelijk ingeka-
derd. Afmetingen en de omvang van de onderhoudsplicht zijn dan bijvoor-
beeld vastgelegd in leggers. Wij kennen dat systeem bij dijken, water-
keringen en ook bij wegen. Van dit alles is hier geen sprake. Bijvoor-
beeld de diepten waarop de havens moeten worden onderhouden, staan niet
in een publiekrechtelijk stuk maar in een privaatrechtelijk contract.
Zoals de constructie nu is, heeft de beheerder bovendien niet zelf een
formeel instrumentarium om zijn beheerstaak ook publiekrechtelijk
gestalte te geven. De gemeente moet nu door middel van een APV insprin-
gen, Dat lijkt ons oneigenlijk. Ik weet wel dat de nieuwe Provinciewet
de bepaling handhaaft dat de provincie toezicht uitoefent op de water-
staatswerken, maar dat moet zij, bijvoorbeeld wat betreft de diepte, in
dit geval doen op basis van contractueel vastgestelde afspraken. Wij
vinden dat een merkwaardige situatie.

Mijnheer de voorzitter! Ik concludeer dat dit geen fraaie constructie
is. Ik heb twee vragen in dit verband. Wil de minister nog eens duide-
lijk uiteenzetten waarom in dit geval niet gekozen kon worden voor
decentralisatie van het beheer in plaats van privatisering? Waarom kon
dit beheer niet ondergebracht worden bij gemeenten via een gemeenschap-
pelijke regeling of bij een havenschap? De minister zegt ook uitdrukke-
lijk in de stukken dat zij de mogelijkheid van een gemeenschappelijke
regeling of een havenschap niet verder heeft onderzocht. Wij betreuren
dat. Wij hadden dat een meer voor de hand liggende oplossing gevonden.
Zo had ook goed aansluiting kunnen worden gezocht bij de overige
structuren in het Noordzeekanaalgebied.

Wil de minister uitdrukkelijk bevestigen dat de constructie waarvoor is
gekozen een gelegenheidsconstructie is die geen precedentwerking kan
hebben? Ik hoop dat de minister ons op dit punt gerust kan stellen.

Mijnheer de voorzitter! Ik kan zeer kort af ronden. Met de hoofdlijn van
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het voorstel gaan wij akkoord. Alleen wat het waterstaatkundig beheer
betreft, hadden wij liever een andere oplossing gezien. Wij stemmen in
met dit wetsvoorstel. Wij willen de minister dan ook graag met dit
resultaat complimenteren en Zeehaven IJmuiden NV een goede toekomst
toewensen.

Hand II 1-3-1989, blz. 55-5334 (mk + rk)

De heer Van den Berg (SGP) : Mijnheer de voorzitter! Ik dank de minister
gaarne voor de antwoorden. Ik kan heel kort zijn. Ik heb op één concre-
te vraag geen antwoord gehad.
Ik loop juist in dat licht bezien op tegen het enige overblijvende
probleem, namelijk het beheer zoals dat nu is geregeld. Ik neem aan dat
de minister het met mij eens is dat het infrastructureel beheer een
typische overheidstaak is die binnen publiekrechtelijk kader dient te
worden uitgeoefend. Dat moet uitgangspunt zijn en dat moet ook geen
zaak zijn van overleg met contractpartners, zoals ik even tot mijn
schrik de heer Te Veldhuis (WD) hoorde zeggen'. Hij had ook vragen over
het publiekrechtelijke beheer, maar, zo stelde hij, omdat het de wens
van de contractpartners was, was deze regeling nu maar zo getroffen
zoals deze getroffen is. Juist als we het hebben over infrastructureel
beheer als overheidstaak, vind ik dat er dan per definitie niet vanwege
wensen van contractpartners voor een andere constructie moet worden
gekozen. Dat lijkt mij principieel bezien niet juist. Ik heb er begrip
voor dat onder bepaalde omstandigheden andere oplossingen praktisch
bezien wel eens in aanmerking kunnen komen, hoewel mij dat bij havens
niet de meest voor de hand liggende oplossing lijkt. Ik krijg echter
graag van de minister de bevestiging - ik heb daar ook nadrukkelijk
naar gevraagd - dat hiermee niet een precedent wordt geschapen voor
volgende situaties. Ik zou dat absoluut onjuist vinden. Het principe
van het publiekrechtelijk infrastructureel beheer moeten we overeind
houden. Op dat punt verneem ik nog graag een duidelijk antwoord van de
minister .

De heer Eversdijk (CDA) : Mijnheer de voorzitter! Ik sluit mij aan bij
de heer Van den Berg.

Hand II 1-3-19B9, blz. 55-5335 (mk + rk)

De heer Schutte (GPV) : Mijnheer de voorzitter! Ik dank de minister voor
haar antwoord. Wat het beheer betreft, kan ik mij aansluiten bij de
opmerkingen die de heer Van den Berg ter zake heeft gemaakt. Ik denk
dat het goed is dat wij dit echt beschouwen als een eenmalige gebeurte-
nis, die gemotiveerd is, al dan niet voldoende, door de bijzondere
omstandigheden .

Hand II 1-3-1989, blz. 55-5336 (mk)

Minister Smit-Kroes

Met de heer Van den Berg ben ik van oordeel dat in het algemeen infra-
structureel beheer onder de bekende publiekrechtelijke paraplu behoort
te vallen. Overigens hebben wij daarover al eerder gesproken, naar
aanleiding van een uitzondering die vaak de regel lijkt te bevestigen.

De algemene beraadslaging wordt gesloten.
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Hand II 2-3-1989, blz . 55-5362 (Ik)

Aan de orde zijn de stemmingen in verband met het wetsvoorstel Voorzie-
ningen in verband met de privatisering van het Staatsvissershavenbe-
drijf (Wet voorzieningen privatisering Staatsvissershavenbedrij f )
(20896) .

(Zie vergadering van 1 maart 19S9.)

De artikelen 1 en 2 worden zonder stemming aangenomen.

Artikel 3 wordt zonder stemming aangenomen.

De artikelen 4 t/m 10 en de beweegreden worden zonder stemming aangeno-
men,

In stemming komt het wetsvoorstel.

De voorzitter: Ik constateer, dat de aanwezige leden van de fracties
van de PvdA en de PSP tegen dit wetsvoorstel hebben gestemd en die van
de overige fracties ervoor, zodat het is aangenomen.
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STAATSBLAD VAN HET KONINKRIJK DER NEDERLANDEN

Jaargang 1989

69

Wet van 23 maart 1989, houdende voorzieningen in verband met de privatisering van
het Staatsvissershavenbedri j f (Wet voorzieningen privatisering Staatsvissersha-
venbedri jf )

Artikel 1

In deze wet wordt verstaan onder:
a. Onze Minister: Onze Minister van Verkeer en Waterstaat;
b. de havens te IJmuiden: de Vissershaven en de Haringha-

ven te IJmuiden met de daartoe behorende zijhavens en
haveningangen .

Artikel 2

1. Het Rijk brengt de havens te IJmuiden en de tot deze
havens behorende kaden bij Zeehaven IJmuiden N.V.,
gevestigd te IJmuiden, gemeente Velsen, in beheer en
onderhoud over.

2. De in het eerste lid omschreven waterstaatswerken zijn
aangegeven op de bij deze wet behorende tekening 1 .

3. Het beheer en onderhoud van de in het eerste lid om-
schreven waterstaatswerken worden overgebracht voor
zover deze bij het Rijk berusten.

4 . De nieuwe rechthebbenden treedt door de overbrenging in
beheer en onderhoud van de in het eerste lid omschreven
waterstaatswerken tegenover derden in de rechten en
verplichtingen van het Rijk te dier zake.

ENZ.

Gegeven te Tavarnelle, 23 maart 1989

Beatrix

De Minister van Verkeer en Waterstaat,
N. Smit-Kroes

Uitgegeven de dertigste maart 1989

De Minister van Justitie,
F. Korthals Altes

Zie voor de behandeling in de Staten-Generaal ;
Kamerstukken II 1988/B9, 20896
Hand. II 1988/89, blz . 5320-5336; 5362
Kamerstukken I 1988/89, 20896 (167)
Hand I 1988/89 .

HOOFDSTUK 2

Wet van 24 november 1932, Stb. 5 52 (overdracht ri-jkswegen)

2 . 1 Algemeen

In april 1932 werd door de Minister van Waterstaat bij de TK een w.v. s )
ingediend "tot vaststelling van eene regeling betreffende het door het Rijk
bij anderen in beheer of onderhoud overbrengen en betreffende het bij het
Rijk in beheer of onderhoud nemen van wegen of gedeelten van wegen".
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Omtrent de wenselijkheid van het ingediende w.v. stelt de minister in de MvT
(bijlage 2) het volgende.

Zoowel ter bevordering van een vlot verloop van zaken als ter vermijding
van veel administratieven omslag komt het den ondergeteekende gewenscht
voor, dat thans een wettel ijke regeling van meer algemeene strekking
wordt tot stand gebracht, die het mogelijk maakt voor bepaalde gevallen
het telkens tot stand brengen van een afzonderlijke wet te ontgaan. Deze
regeling zou hierin kunnen bestaan, dat het nemen bij het Rijk of het
overbrengen door het Rijk bij anderen van wegen of gedeelten van wegen
kan geschieden door de Kroon, indien omtrent dat in beheer of (en)
onderhoud nemen of die overbrenging van beheer of (en) onderhoud met die
anderen overeenstemming is verkregen. Daardoor, zo vervolgt de MvT, zal
worden bereikt, dat op vlotter wijze dan tot dusverre het Rijk het beheer
of (en) onderhoud kan verkrijgen van voor de uitvoering van het Rijkswe-
genplan benoodigde wegen of gedeelten daarvan en bij anderen in beheer of
onderhoud kan overbrengen niet op het Ri jkswegenplan voorkomende wegen of
gedeelten daarvan en verder op het Ri jkswegenplan voorkomende gedeelten
van wegen, welke door hun ligging meer het karakter van gemeentestraten
zullen hebben verkregen en daardoor meer tot de bemoeienis der betrokken
gemeente zullen behooren.

De rechten van die anderen zullen door de voorgestelde regeling niet
worden aangetast, daar immers de Kroon slechts zal kunnen overnemen of
overbrengen, indien daaromtrent overeenstemming is verkregen.

Het onderhavige w.v. (door TK aangenomen op 13-10-1932 en door EK op 22-11-
1932) heeft geleid tot de Wet van 24 november 1932, Stb. 552 (bijlage 3) .

De Wet van 1932 heeft bijna 60 jaar (tot 1 juni 1991) - tot algemene
tevredenheid van alle partijen - "dienstgedaan" .

2.2 "Afkoopsommen " (i.r.1. tot de overdracht van rw)

Bij overdracht van het beheer en onderhoud van niet op het Ri jkswegenplan
voorkomende rijkswegen, c.q. ri jksweggedeelten werd, wanneer daartoe
aanleiding bestond, aan de nieuwe beheerder een vergoeding, lees: afkoopsom
gegeven .
Achterliggende gedachte was: het Rijk wordt bevrijd van onderhoudskosten,
terwijl de nieuwe beheerder wordt belast met onderhoudskosten.
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Voor de berekening van de afkoopsommen, in relatie tot de overdracht van
waterstaatswerken, diende als "basis" een tweetal door de Functionele
Beleidsgroep Overdracht Waterstaatswerken medio 1978 uitgebrachte rapporten,
te weten:
* "het rapport afkoopsommen" (bijlage 4) , en
* "de regeling t.b.v. overdrachten van het beheer en onderhoud van niet op

het Rijks wegenplan voorkomende rijkswegen aan andere publiekrechtelijke
lichamen" (bijlage 5)

Bij overdracht van secundaire, tertiaire en kwartaire (rijks- ) weggedeelten
werd, voor de berekening van de afkoopsommen, gebruik gemaakt van de
desbetreffende in de laatstgenoemde regeling genoemde normen/ formules .

De met de overnemende partijen overeengekomen afkoopsom, die vooralsnog een
voorlopig karakter had, werd - bij de uitbetaling (lees: indiening van de
declaratie) - geïndexeerd met behulp van door het CBS gepubliceerde index-
ci j f ers .

Bij de schriftelijke behandeling van het w.v. 15679 a ) werd in het Verslag TK
gevraagd: "Kan het rapport inzake de berekening van de afkoopsom
(f 20.500,-) aan de Kamer worden overlegd"?

Bij de Nota n.a.v. het Verslag betreffende het bovengenoemde w.v. werden de
beide rapporten (rapport afkoopsommen en de regeling ...) als bijlagen
toegevoegd. Zodoende werd aan de beide meergenoemde rapporten "een (parle-
mentaire) status" toegekend.

Aan het rapport afkoopsommen werd tevens een "geboortejaar" toegekend, nl .
1979 .
Achterliggende gedachte was: de Nota n.a.v. het verslag werd in 1979 aan TK
gezonden .

2 . 3 Relatie tussen art. 1 W 1900/Wet van 1932

Toepassing van

art . 1 Waterstaatswet 1900 Wet van 1932

overdracht van natte wsw - overdracht van dro-
ge wsw (wegen)

géén wettelijk vereiste omtrent - wèl wettelijk ver-
overeenstemming met de nieuwe
beheerder

eiste van overeen-
stemming

overdracht bij formele wet - overdracht bij
(klein) KB

Nadat de plannen m.b.t. de herverdeling van het (Nederlandse) wegenbeheer
vastere vormen begonnen te krijgen, behoorden de overdrachten van rijksweg-
gedeelten met een afkoopsom nagenoeg tot het verleden en werd de genoemde
regeling niet meer (lees: nauwelijks) toegepast.

De overdrachten van r . w . -gedeelten "om niet" werden gecontinueerd.
Het rapport afkoopsommen 1979 ging "een eigen leven leiden" en werd/wordt
nog steeds gehanteerd m.b.t. de overdracht van natte wsw. Het genoemde
rapport heeft zelfs een plaats - als bijlage 8 - gekregen in het Eindrapport
van de Stuurgroep Decentralisatie Beheer van Natte Waterstaatswerken (Brokx-
nat) van februari 1991.

In beide gevallen werd, m.b.t. de voorgenomen overdrachten, de Staatssecre-
taris van Financiën "gehoord" (in de Wet van 1932 zelfs wettelijk voor-



17

geschreven) .

2 . 4 Overeenstemming tussen partijen

Zoals hiervoor werd vermeld bestaat er geen wettelijke verplichting dat,
wanneer het Rijk een nat waterstaatswerk aan een lagere overheid wenst over
te dragen, met de overnemende partij , omtrent die overdracht /overneming,
overeenstemming moet bestaan.

De praktijk is echter dat, mede uit een oogpunt van behoorlijk bestuur, wèl
met de adspirant -beheerder een overeenkomst wordt gesloten omtrent de
voorgenomen overdracht en de daaraan verbonden randvoorwaarden.

Ook de Tweede Kamer was (bij de schriftelijke behandeling van een w.v.)
benieuwd naar het standpunt/de reaktie van de regering m.b.t. "de mogelijk-
heden overdracht bij wet voor te stellen zonder overeenstemming tussen de
betrokkenen. Vindt de regering een dergelijke overdracht aanvaardbaar, en zo
ja, in welke omstandigheden?"

In de Nota n.a.v. het (desbetreffende) Eindverslag 9 ) antwoordt de minister
daaromtrent :

De vraag van deze leden (PvdA-fraktie) of de regering overdracht bij
wet zonder overeenstemming tussen de betrokkenen aanvaardbaar vindt,
beantwoord ik bevestigend. De huidige tekst van artikel 1 van de
Waterstaatswet 1900 maakt dat ook reeds mogelijk. Wel ben ik van mening
dat een overdracht op die wijze alleen bij hoge uitzondering mag
plaatsvinden. Ik denk daarbij met name aan de omstandigheid dat de
noodzaak van een overdracht buiten twijfel staat doch over de financi-
le voorwaarden geen overeenstemiming kan worden bereikt, ondanks dat
het Rijk meent een redelijk voorstel te hebben gedaan.

Ik teken daarbij aan dat de redelijkheid van het voorstel van het Rijk
dan tevens wordt getoetst door de Raad van State in het advies over het
ontwerp van de overdrachtswet .

Deze leden verzochten voorts de bestaande financiële regelingen en die
welke de regering in de toekomst wenst te hanteren, bij deze nota te
voegen .

Voor zover het gaat om de bestaande financiële regelingen, zoals die
tot dusver werden gehanteerd, verwijs ik (de minister van Verkeer en
Waterstaat) kortheidshalve naar het rapport dat als bijlage is gevoegd

bij de nota naar aanleiding van het verslag betreffende het wetsvoor-
stel, houdende overbrenging in beheer en onderhoud bij de Gemeente
Smilde van een in die gemeente gelegen gedeelte van de Molenwijk
(Tweede Kamer, 1979-1980, 15679, nr. 6) .

De "status" van het rapport afkoopsommen 1979 (bijlage 4) wordt nogmaals
(eind 1987) bevestigd s

De Wet van 1932 werd nagenoeg uitsluitend "toegepast" m.b.t. de overdracht
van het beheer en onderhoud van weggedeelten door het Rijk aan lagere
overheden (het eerste lid van het enig artikel). Vgl . bijv, het K.B. van 1
juli 1991, nr. 91.005894 (■ overdracht weggedeelten door het Rijk aan de
gemeente Eemnes) (bijlage 6) .

NB Het genoemde K.B. is het "laatste K.B. -oude stijl", d.w.z. dat werd
"gelet"op de Wet van 1932.

De Wet van 1932 opent ook de mogelijkheid [het tweede lid van het enig
artikel] dat het Rijk van een lagere overheid weggedeelten overneemt, die
het nodig heeft ter uitvoering van het Rijkswegenplan 1984 (bijlage 7) . Zie
in dit verband artikel 1, eerste lid, van het K.B. van 27 juni 1990, nr.
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90.015294 (het Rijk neemt van de gemeente Groningen een weggedeelte over,
hetwelk onderdeel uitmaakt van weg 7 van het Ri jkswegenplan 1984 (Zaanstad-
Purmerend-Den Oever-Zurich-Heerenveen-Groningen-Duitse grens) (bijlage 8) .

Volgens de vigerende wetsbepalingen (artikel 1 van de Waterstaatswet 1900 en
de Wet van 24 november 1932, Stb. 552) stonden twee wegen "open" om het
beheer en onderhoud van natte/droge waterstaatswerken te muteren, nl .

* bij formele wet, en
* bij (klein) K.B.

De weg van de formele wet was er één met een (heel) lange adem!
Zie in dit verband de behandeling van het w.v. 19252 (bijlage 9) :

Overbrenging in beheer en onderhoud bij de gemeente Kortgene van de in
die gemeente gelegen voormalige Vissershaven te Colijnsplaat met
bijbehorende werken.

Bij de (schriftelijke en mondelinge) behandeling van dergelijke w.v. werd de
regering regelmatig geconfronteerd met de "vindingrijkheid" van de Kamerle-
den m.b.t. de voorgenomen overdracht.

De weg van het (klein) K.B. is een (heel) korte weg:

voordracht mèt ontwerp-K.B. via Financiën ("-- op gemeenschappelijke
voordracht van Onze Ministers van Waterstaat en van Financiën) naar de
Koningin .

De "roep" om vereenvoudiging (lees: een korte (re) procedure-ti jd) werd
steeds luider, óók vanuit de Kamer.

In de memorie van toelichting bij de rijksbegroting voor het jaar 1985
is vermeld dat een wettelijke regeling wordt overwogen die de mogelijk-
heid zou moeten openen ook door het Rijk beheerde "natte" waterstaats-
werken, behoudens die welke tot de hoofdinfrastructuur behoren, bij
koninklijk besluit over te dragen, zoals thans ingevolge de wet van 24
november 1932 van niet op het ri jkswegenplan voorkomende wegen mogelijk
is. Op een spoedige totstandkoming van een regeling tot vereenvoudiging
van de overdrachtsprocedure van natte waterstaatswerken is bij de
behandeling in de Tweede Kamer van verscheidene wetsvoorstellen tot
overdracht in beheer en onderhoud van natte waterstaatswerken door het
Rijk aan lagere publiekrechtelijke lichamen door verschillende fracties
aangedrongen. Laatstelijk is dit gebeurd bij de behandeling van het
wetsvoorstel houdende overbrenging in beheer en onderhoud bij de
gemeente Middelharnis van de Ri jkstramweghaven c.a. te Middelharnis
(wetsvoorstel 18788) .

Bij de behandeling van de bedoelde overdrachtswetten oordeelden die fracties
het niet nodig dat elke overdracht in beheer of onderhoud van natte water-
staatswerken door het Rijk aan anderen plaatsvindt bij afzonderlijke wet. De
voorkeur ging uit naar een eenvoudiger regeling ter bespoediging van de
procedure, waarbij de afzonderlijke overdracht bij koninklijk besluit
plaatsvindt .

Bij de openbare behandeling van het wetsvoorstel houdende overdracht in
beheer en onderhoud van de Haven van Blokzijl bij de gemeente Brederwiede
(wetsvoorstel 17329) heeft de minister de toezegging gedaan om de totstand-
koming van een dergelijke regeling te bevorderen.

HOOFDSTUK 3

Wetteliik regime beheersoverdrachten na 1 juni 1991

3 . 1 Algemeen
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Gevolg gevend aan die toezegging (zie hierboven) werd op 15 september 1986
bij de TK ingediend het w.v, nr, 19639, houdende wijziging van de Water-
staatswet 1900 (Stb. 176) in verband met het in beheer of onderhoud brengen
van waterstaatswerken van het Rijk bij anderen, dan wel van anderen bij het
Rijk

met als considerans: "... dat het wenselijk is de regeling voor het in
beheer of onderhoud brengen van waterstaatswerken van het Rijk bij anderen,
dan wel van anderen bij het Rijk te vereenvoudigen" .

Tekst artikel I van w.v. 19639:

Artikel 1

1. Het bij anderen in beheer of onderhoud brengen van waterstaatswer-
ken die bij het Rijk in beheer of onderhoud zijn, alsmede het bij het
Rijk in beheer of onderhoud brengen van waterstaatswerken die bij
anderen dan het Rijk in beheer of onderhoud zijn dan wel die onbeheerd
zijn, geschiedt bij wet.

2. In afwijking van het eerste lid kunnen waterstaatswerken in beheer
of onderhoud bij het Rijk, die niet van nationaal belang zijn, bij
koninklijk besluit bij anderen in beheer of onderhoud worden gebracht,
indien daaromtrent overeenstemming is bereikt tussen het Rijk en die
anderen .
3 . In afwijking van het eerste lid kunnen waterstaatswerken in beheer
of onderhoud bij anderen, die van nationaal belang zijn, bij koninklijk
besluit bij het Rijk in beheer of onderhoud worden gebracht, indien
daaromtrent overeenstemming is bereikt tussen het Rijk en die anderen.
4. Een besluit als bedoeld in het tweede en derde lid geschiedt op
gemeenschappelijke voordracht van Onze Minister met de uitvoering van
deze wet belast en van Onze Minister van Financiën.

MEMORIE VAN TOELICHTING (uittreksel)

Het onderhavige wetsvoorstel betreft een wijziging van artikel 1 van de
Waterstaatswet 1900 (Stb. 176) tot vereenvoudiging van de regeling voor
het in beheer of onderhoud brengen van waterstaatswerken van het Rijk
bij anderen, dan wel van anderen bij het Rijk. Thans kan dit ingevolge
het bepaalde in artikel 1 van genoemde wet slechts geschieden krachtens
formele wet met uitzondering van de overdracht van wegen waarvoor
tevens de wet van 24 november 1932, Stb. 552 geldt. Ingevolge laatst-
genoemde wet kan de overbrenging van wegen door het Rijk bij anderen
plaatshebben bij koninklijk besluit indien de wegen niet op het rijks-
wegenplan voorkomen; overneming door het Rijk van anderen kan plaats-
hebben indien de wegen voor de uitvoering van het ri jkswegenplan nodig
zi jn .
Deze vereenvoudigde regeling geldt slechts indien omtrent de overbren-
ging of overneming overeenstemming is bereikt tussen het Rijk en de
andere betrokken partij .

Het huidige artikel 1 van de Waterstaatswet 1900 bepaalt:
"Waterstaatswerken, in beheer of onderhoud bij het Rijk, worden niet
dan krachtens eene wet in het beheer of onderhoud van anderen overge-
bracht. Waterstaatswerken, in beheer of onderhoud bij anderen, of
onbeheerd, worden niet dan krachtens eene wet bij het Rijk in beheer of
onderhoud genomen" .

In de voorgestelde wijziging van artikel 1 van genoemde wet wordt in
het eerste lid van dit artikel het uitgangspunt gehandhaafd dat het
brengen van waterstaatswerken in beheer of onderhoud van het Rijk bij
anderen dan wel van anderen bij het Rijk, alsmede het brengen in beheer
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of onderhoud van onbeheerde waterstaatswerken bij het Rijk, bij wet
dient te geschieden.

In vele gevallen kan echter voor deze overdrachten worden volstaan met
een eenvoudiger regeling. Hierin voorziet het tweede en derde lid van
het voorgestelde artikel 1 van de Waterstaatswet 1900. Het tweede lid
van het voorgestelde artikel bepaalt dat het brengen in beheer of
onderhoud van waterstaatswerken van het Rijk bij anderen ook kan
geschieden bij koninklijk besluit indien die werken niet van nationaal
belang zijn en daarover overeenstemming is bereikt tussen het Rijk en
de andere betrokken partij .

Het derde lid geeft eenzelfde regeling voor het in beheer of onderhoud
brengen bij het Rijk van waterstaatswerken van nationaal belang, in
beheer of onderhoud bij anderen.

Het wetsvoorstel ziet op alle categorieën waterstaatswerken en heeft
hetzelfde doel als genoemde wet van 1932, namelijk de vereenvoudiging
van de overdrachtsregeling voor waterstaatswerken. Dit sluit aan bij
het beleid van de regering dat erop is gericht, gelet op het decentra-
lisatiestreven , om de taak van de rijksoverheid ten aanzien van het
beheer van waterstaatswerken die niet van nationaal belang zijn zoveel
mogelijk te beperken.

3 . 2 Nationaal belang

Wat moet worden verstaan onder nationaal belang (o.m. art. 1.2)?

De minister heeft bij de schriftelijke behandeling van w.v. 19639 (MvA)
aangegeven dat aangesloten is bij een van de uitgangspunten van de water-
staatsorganisatie, te weten: het beheer van werken die van nationaal belang
zijn, behoort in eerste instantie tot de verantwoordelijkheid van het Rijk.

Het beheer van werken die niet van nationaal belang zijn is primair een
aangelegenheid van andere overheden.

Daarbij is gesteld dat dit uitgangspunt niet absoluut is : overwegingen van
decentralisatie, doelmatigheid of samenhang met andere taken kunnen in
bepaalde gevallen aanleiding geven tot overdracht in andere richting.

Het begrip "nationaal belang" heeft een dynamisch en politiek karakter, en
biedt daardoor voldoende interpretatieruimte voor het goed en voor langere
tijd functioneren van de wet.

Het wetsvoorstel werd aangenomen door TK op 19 april 1988 en door EK
1 november 1988:

676

Wet van 8 november 1988, houdende wijziging van de Waterstaatswet 1900
(Stb. 176) in verband met het in beheer of onderhoud brengen van
waterstaatswerken van het Rijk bij anderen, dan wel van anderen bij het
Rijk (bijlage 10)

3 . 3 Inwerkingtreding (gewijzigd artikel 1) van de Waterstaatswet 1900

De Wet van 8-11-1988, Stb. 676 (o.m. wijziging van artikel 1 van de Water-
staatswet 1900) kon echter nog niet in werking treden, m.a.w. de vereenvou-
digde/verkorte overdrachtsprocedure kon nog niet "ten uitvoer" worden
gelegd, dit als gevolg van het door de heer Rienks (PvdA) ingediende
amendement m.b.t. die inwerkingtreding (bijlage 11) 10 ) .

Het heeft nog tot 1 juni 1991 geduurd eer de verkorte procedure c.a. in
praktijk kon worden gebracht (K.B. 15-4-1991; bijlage 12) J1 ) .
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Als gevolg van de redaktie van (het nieuwe) artikel 1 van de Waterstaatswet
1900 kon de Wet van 24 november 1932, Stb. 552, worden ingetrokken (artikel
II van de Wet van 8-11-1988, Stb. 676 - bijlage 10) en kon in het vervolg
bij overdracht van alle categorieën waterstaatswerken (nat èn droog) worden
"gelet" op artikel 1 van de Waterstaatswet 1900, Stb. 176.

Het eerste "K.B. -nieuwe stijl" was het (gecombineerde) K.B. van 21-11-1991,
nr. 91.010539 (overdracht Kanaal door Walcheren c.a., bijlage 13) :

* overdracht van kanalen c.a. (art. 3);
* overneming door het Rijk van weggedeelten (ter uitvoering van het

Ri jkswegenplan 1984, art. 9), en
* overdracht aan de prov. Zeeland van een aantal weggedeelten.

HOOFDSTUK 4

Decentralisatie Beheer van Natte Waterstaatswerken (zgn operatie Brokx-nat)

4 . 1 Algemeen

In het regeerakkoord van 1986 werd de wenselijkheid uitgesproken met
voortvarendheid een herverdeling van het beheer van natte waterstaatswerken
tussen het Rijk enerzijds en de provincies, gemeenten en waterschappen
anderzijds, tot stand te brengen.

Hieromtrent werd bestuurlijk overleg gevoerd op 27 augustus 1987.

Een en ander heeft geleid tot de instelling bij besluit van de Minister van
VtW d.d. 7-6-1988 van de stuurgroep Decentralisatie beheer natte water-
staatswerken, onder voorzitterschap van mr. G.Ph. Brokx, burgemeester van de
gemeente Tilburg (zgn. operatie Brokx-nat) .

In de stuurgroep hebben zitting vertegenwoordigers van de Ministeries van
Binnenlandse Zaken, van Financiën en van Verkeer en Waterstaat, het IPO, de
Unie van Waterschappen, de VNG en de HW/RWS .

4 . 2 Kernpunten taakstelling Brokx-nat

Voor de "taakstelling" van de stuurgroep wordt verwezen naar het uittreksel
van het genoemde instellingsbesluit van 7 juni 1988 (bijlage 14) .

Een aantal kernpunten van die taakstelling is:

a. het doen van voorstellen voor de bestuurlijke en financiële uitgangs-
punten en bestuurlijke beginselen , die bij de overdrachten van natte
wsw gehanteerd zullen worden;

b. het voorbereiden van bestuurlijk overleg.

4 . 3 Definities begrippen "beginsel 11 en ''uitgangspunt 11

ad a . : Als definities voor de begrippen "beginsel" en "uitgangspunt" zijn
gegeven :

Uitsluitend ten behoeve van de decentralisatie van natte waterstaatswerken
van het Rijk naar de provincies, gemeenten en waterschappen geldt dat:

Een beginsel wordt gedefinieerd als een regel die gedurende het gehele
proces van kracht blijft.
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Een uitgangspunt wordt gedefinieerd als een vertrekpunt, waarbij het proces
kan leiden tot een eindpunt, dat verschilt van het beginpunt.

ad b. : De stuurgroep heeft, in het kader van het streven naar decentralisa-
tie van het beheer van natte wsw "richting" lagere overheden een aantal
algemene bestuurlijke beginselen en uitgangspunten, en financiële beginselen
ontwikkeld.
Die beginselen en uitgangspunten zijn aanvaard in het Bestuurlijk Overleg
van 13 oktober 1980 en 12 september 1990. In februari 1991 heeft de stuur-
groep het Eindrapport uitgebracht.

Bij brief van 25 maart 1991 “) werd het eindrapport aangeboden aan de vz TK
(bijlage 15) .

Een aantal begrippen is - in het Eindrapport van de Stuurgroep - nader
uitgewerkt .

Een greep hieruit.

4.4 Bestuurlijke beginselen

Decentralisatie van waterstaatszorg
Onder decentralisatie wordt verstaan:
het verminderen van de bemoeienis van hogere publiekrechtelijke lichamen ten
opzichte van lagere publiekrechtelijke lichamen en het overlaten of toeken-
nen van de bevoegdheid tot regeling en bestuur aan lagere publiekrechtelijke
lichamen, waarbij deze in de mogelijkheid worden gesteld een eigen beleid te
voeren (Regeringsnota "Decentralisatie Rijkstaken; 1980-1981, Kamerstuk
16492, nr. 1-2) .

Essentieel Rijksbeheer
In het kader van de decentralisatie van waterstaatszorg dient het Rijk
slechts die zorg uit te kunnen oefenen, die uitsluitend adequaat door het
Rijk kan worden behartigd. Het Rijksbeheer van waterstaatswerken beperkt
zich in beginsel tot die waterstaatswerken die behoren tot de hoofdsystemen
en die bovendien van een zodanige schaal zijn en dynamiek hebben, dat alleen
het Rijk deze doelmatig kan beheren, (zie ook bijlage 2 bij het Eindrapport
van de stuurgroep Brokx-nat; bijlage ISA) .

Over te dragen waterstaatswerken
Alle waterstaatswerken die niet voldoen aan alle kriteria van essentieel
Rijksbeheer, dienen door het Rijk in beheer en onderhoud aan lagere overhe-
den te worden overgedragen, tenzij daar onvoldoende (bestuurlijk, finan-
cieel) draagvlak voor zal zijn.

Integraal beheer
De samenhang van de verschillende sectoren van beheer (scheepvaart, water-
kwaliteit, waterkwantiteit) van het over te dragen Rijkswerk, dient na
overdracht gewaarborgd te zijn (zie ook de derde nota Waterhuishouding) .

Financiering kostenvergoeding beheersoverdrachten
In het kader van het streven van de Regering naar het saneren van specifieke
uitkeringen, dient bij de financiering van kostenvergoedingen van beheers-
overdrachten het ontstaan van niet-eenmalige nieuwe specifieke uitkeringen
zoveel mogelijk vermeden te worden.

4 . 5 Bestuurlijke uitgangspunten

Algemeen
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Streven naar overdracht van beheer van werken van Rijk naar lagere overhe-
den, op zo kort mogelijke termijn en in overeenstemming met betrokken
partijen.

Vaststaand beleid
Bij de overdrachten moet rekening worden gehouden met vaststaand beleid.

Integraal beheer
De zorg voor de regionale en lokale waterhuishouding en de waterkeringen
berust bij de waterschappen. Waterstaatswerken die uitsluitend of in
hoofdzaak bedoeld zijn een rol in deze zorg te vervullen, komen in eerste
instantie in aanmerking voor beheer en onderhoud door waterschappen .

De zorg voor het regionale en lokale vervoer en verkeer over water, berust
bij de provincies resp. de gemeenten. Waterstaatswerken die in hoofdzaak
bedoeld zijn een rol in deze zorg te vervullen, komen in eerste instantie in
aanmerking voor beheer en onderhoud door provincies dan wel gemeenten.
Daarbij komen provincies in eerste instantie in aanmerking voor het beheer
en onderhoud van vaarwegen met een regionale ontsluitingsfunctie en van
vaarwegen met verkeer van een doorgaand karakter. Gemeenten komen in eerste
instantie in aanmerking voor het beheer en onderhoud van havens en van
vaarwegen met een lokale ontsluitingsfunctie.

Bij de overdracht van het beheer en onderhoud van één concreet waterstaats-
werk, wordt, in gezamenlijk overleg tussen betrokken partijen, het rijksbe-
heer aan die ene beheerder overgedragen, die gelet op zijn taak het meest
aangewezen moet worden geacht het werk te gaan beheren.
Indien het beheer van het werk gericht is op de uitoefening van twee of meer
taken door verschillende overheden, dienen adequate regelingen en afspraken
tussen de betrokken besturen te worden gemaakt, waarbij de provincie een
centrale rol vervult.
Andere overheden, binnen het bestuursgebied waarin over te dragen werken
zijn gelegen, worden tijdig geïnformeerd inzake het door de betrokken
overheden te voeren overleg met betrekking tot overdracht, opdat zij
desgewenst hun belangen kunnen bepleiten.

Verbeteringen
Indien het Rijk voor het over te dragen waterstaatswerk vastomlijnde, door
of namens de Minister van Verkeer en Waterstaat goedgekeurde verbeterings-
plannen heeft die ook financieel ingepland zijn en de overnemende partij
deze plannen uitgevoerd wenst te zien, zal het Rijk deze plannen alsnog
uitvoeren c.q. aan de overnemende partij die de verbeteringsplannen zelf ten
uitvoer wenst te brengen een subsidie verlenen volgens de vigerende financi-
ële planning vóór de overdracht.

4 . 6 Financiële uitgangspunten

Bij overdrachten van het beheer en onderhoud van natte waterstaatswerken
door het Rijk aan een provincie of een gemeente, betaalt het Rijk een
vergoeding, die nodig is voor behoorlijk beheer en onderhoud, uitgaande van
de bestaande publieke functie van het werk op het tijdstip van overdracht.

De in verband hiermee vast te stellen kosten worden bepaald op basis van de
methodiek als bedoeld in het rapport Afkoopsommen 1979 (zie ook bijlage 4) .

HOOFDSTUK 5

Overdracht aan waterschappen
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5 . 1 Algemeen

In het kader van de decentralisatie beheer natte waterstaatswerken vormen de
voorgenomen overdrachten van die werken aan waterschappen een "apart" hoofd-
stuk.

Een aantal "speerpunten" hieromtrent.

De overdracht van het beheer en onderhoud van natte waterstaatswerken aan
waterschappen zal, zo stelt het Regeeraccoord 1989 (TK 1989-1990, 21 132,
nr. 8) (bijlage 16, blz. 39, onderdeel 8.8). tegen een redelijke vergoeding
verder worden gestimuleerd.

Bij de regeling van een dergelijke vergoeding vormen de kosten die moeten
worden gemaakt voor het uitvoeren van behoorlijk beheer en onderhoud,
uitgaande van de bestaande publieke functie van het waterstaatswerk op het
tijdstip van overdracht, de grondslag. Deze kosten worden bepaald op basis
van de methodiek als bedoeld in het rapport Afkoopsommen 1979 (zie ook
bijlage 4)  .

Tijdens het Bestuurlijk Overleg van 12 september 1990 is vast komen te staan
dat er tussen enerzijds het Rijk, het Interprovinciaal Overleg en de
Vereniging van Nederlandse Gemeenten en anderzijds de Unie van Waterschappen
een verschil van interpretatie bestaat omtrent de invulling van het begrip
"redelijke vergoeding".

De betrokken partijen hebben tot dusverre geen overeenstemming kunnen
bereiken .

5 . 2 Standpunt van het Rijk

Voor zover het gaat om de kostenvergoeding van de overdracht van water-
staatswerken, waarbij de ingelanden een rechtstreeks en continu belang
hebben (zie ook de Waterschapswet) stelt het Rijk de volgende vergoedingsre-
geling voor:

een jaarlijks afnemende gewenningsbi jdrage van 3 jaar en een lastenver-
zwaring van f 10 /ha.

Vertaald betekent dit het volgende:
* le jaar 100% van de kosten
* 2e jaar 66,67% van de kosten
* 3e jaar 33,33% van de kosten

De maximale jaarlijkse lastenverzwaring voor de ingelanden bedraagt
f 3, 3 3 /ha.

indien de ingelanden uiteindelijk een grotere lastenverzwaring dan
f 10/ha zouden ondervinden, wordt de periode waarover de gewenningsbi j -
drage wordt gegeven zodanig verlengd, dat de jaarlijkse lastenverzwa-
ring beperkt blijft tot f 3,33/ha.

5 . 3 Standpunt Unie van Waterschappen

Voor zover het gaat om de kostenvergoeding van de overdracht van water-
staatswerken, waarbij ingelanden een rechtstreeks en continu belang hebben
heeft de Unie van Waterschappen in het bestuurlijk overleg voorgesteld deze
vast te stellen op de helft (50%) van de tot voor kort bij dit soort
overdrachten gebruikelijke volledige (100%) afkoopsom. Daarbij heeft de Unie
erop gewezen dat er bijzondere gevallen kunnen zijn, zoals bijvoorbeeld de
overdracht van de Overijsselse Vecht (procentuele verhoging van de water-
schapsomslag 13-155%) waarin een vergoeding van 50% afkoopsom niet tot een
"redelijke vergoeding" leidt en derhalve een hogere vergoeding op zijn
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plaats is. Of sprake is van een dergelijk bijzonder geval ware naar het
oordeel van de Unie van Waterschappen per overdracht in het decentrale
overleg met het betrokken waterschap vast te stellen.

In nader overleg met de Minister van Verkeer en Waterstaat heeft de Unie van
Waterschappen, teneinde uit de impasse te geraken, zich bereid verklaard om
akkoord te gaan met een vergoeding die gelijk is aan 37 % van de tot voor
kort gebruikelijk 100% afkoopsom dan wel met een jaarlijks aflopende
gewenningsbijdrage gedurende 20 jaar. Tevens heeft de Unie zich bereid
verklaard om de bovengenoemde bijzondere gevallen via een bepaalde formule
op een zodanige wijze te objectiveren, dat het percentage van 37% dan wel de
termijn van 20 jaar verhoogd, respectievelijk verlengd wordt indien de
stijging van de omslag als gevolg van de overdracht bepaalde bedragen te
boven gaat .

Nu hierover geen overeenstemming is bereikt, blijft de Unie bij haar
voorstel de vergoeding vast te stellen op 50% van de volledige afkoopsom
behoudens in het decentrale overleg vast te stellen bijzondere gevallen.

Bij de overdracht dienen de werken in goede staat van onderhoud te zijn.
Indien dit niet het geval is, worden passende regelingen getroffen.

5 . 4 Compromis Rijk /Unie m.b.t. overdrachten aan waterschappen van zon, water -
schapseipen taken

Teneinde uit de ontstane impasse te komen werd (ook "achter de schermen")
overleg gevoerd tussen het Rijk en de Unie van Waterschappen.

Een aantal "officiële" data:

* 12 oktober 1993: overleg met de Vaste Commissie voor V&W TK, en

* 4 november 1993: nader overleg met het DB van de Unie.

Resultaat/compromis :

gewenningsperiode van 10 jaar,
waarin een jaarlijks aflopende gewenningsbijdrage zal worden verstrekt,
welke jaarlijkse gewenningsbi jdragen totaal globaal overeenkomen met
25% van de fictieve afkoopsom.

Zie in dit verband de .brief van de Minister van V&W aan TK d.d. 9 november
1993 (bijlage 17) 1J ) .

HOOFDSTUK 6

Herziening wegenbeheer (WHW) ; zgn. operatie Brokx-droog

6 . 1 Algemeen

Het op 19 december 1991 bij TK ingediende wetsvoorstel, houdende herverde-
ling van het wegenbeheer over Rijk, provincies, gemeenten en waterschappen
en daarmee samenhangende herziening van de financiering van de wegenzorg 14 )
heeft geleid tot de Wet van 29 oktober 1992, Stb. 563 (Wet herverdeling
wegenbeheer - WHW) , zie bijlagen 1 en la.

Een korte terugblik

6.2 Op welke objecten is de WHW van toepassing?
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Artikel 2 WHW :

1. De wegen onderscheidenlijk bruggen in de zin van deze wet zijn alleen
de wegen onderscheidenlijk bruggen die in beheer zijn bij het Rijk, een
provincie, een gemeente of een waterschap, alsmede bij een openbaar lichaam
dat onder toepassing van de Wet gemeenschappelijke regelingen (Stb. 1984,
669) is ingesteld, met dien verstande dat door toepassing van artikel 5,
derde lid, ook andere wegen en door toepassing van artikel 6, derde lid, ook
andere bruggen onder de werking van deze wet kunnen worden gebracht .
2. Deze wet is niet van toepassing op:

a. wegen onderscheidenlijk bruggen in beheer bij het Rijk waarvan het
beheer en onderhoud niet ten laste komt van een onder de zorg van Onze
Minister vallend fonds of van Hoofdstuk XII (Verkeer en Waterstaat) dan
wel Hoofdstuk IX B (Financiën) van de Ri jksbegroting;
b. wegen die op 1 januari 1987 niet openbaar waren in de zin van de
Wegenwet (Stb. 1930, 342) , tenzij
1. a. de weg na 1 januari 1977 tot stand is gebracht, en

b. de weg gedurende het tijdvak tussen de openstelling voor het
verkeer en 1 januari 1987 voor een ieder toegankelijk is geweest,
en gedurende dat tijdvak door het Rijk, een provincie, een gemeen-
te of een waterschap is onderhouden, en
c. de in artikel 4, tweede lid, van de Wegenwet bedoelde uitzon-
dering niet van toepassing is geweest; of

2. a. de weg na 1 januari 1987 tot stand is gebracht, en
b. de weg op de dag voor de datum van vaststelling van het herverde-
lingsplan openbaar is in de zin van de Wegenwet.

6 . 3 Aktie provinciale staten

Hoofdstuk II. Herverdeling wegenbeheer

Artikel 3 WHW:

1. Provinciale staten stellen, uiterlijk acht weken voor de overgangsda-
tum, een herverdelingsplan vast.
2. Het herverdelingsplan bevat:
a. de aanwijzing, voor zover dat krachtens de artikelen 4 en 5 noodzake-
lijk is, van de wegen die met ingang van de overgangsdatum in beheer
overgaan, waarbij van elk van de in beheer overgaande wegen de oude en de
nieuwe beheerder worden vermeld;

enz .
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6.4 Hoofdstuk III. Beheersovergang en gevolgen

Wanneer wordt de (landelijke) herverdeling een feit

Artikel 10 WHW:

’ 1 . Met ingang van een bij koninklijk besluit te bepalen datum :
a. gaat elk van de in de herverdelingsplannen aangewezen en nader aange-
duide wegen in beheer over naar de in het herverdelingsplan aangewezen
nieuwe beheerder,
b. komen de onder de zorg van de oude beheerder vallende bijbehorende
werken en voorzieningen voor het wegverkeer binnen de grens van het over-
gaande gebied te vallen onder de zorg van de nieuwe beheerder, voor zover
zij niet krachtens artikel 3, tweede lid, onderdeel b, subonderdeel 2, zijn
uitgezonderd, en
c. komen de krachtens artikel 3, tweede lid, onderdeel b, subonderdeel 3,
aangeduide bijbehorende werken en voorzieningen te vallen onder de zorg van
de nieuwe beheerder.
2. Met ingang van de, krachtens het eerste lid, vastgestelde, overgangsda-
tum
a. gaat elk van de in de herverdelingsplannen aangewezen en nader aange-
duide bruggen zonder de op de brug gelegen weg in beheer over naar de in het
herverdelingsplan aangewezen nieuwe beheerder van de brug,
b. komen de onder de zorg van de oude beheerder van de brug vallende
bijbehorende werken en voorzieningen binnen de begrenzing van het overgaande
object te vallen onder de zorg van de nieuwe beheerder van de brug, voor
zover zij niet krachtens artikel 3, tweede lid, onderdeel d, zijn uitgezon-
derd, en
c. komen de krachtens artikel 3, tweede lid, onderdeel d, aangeduide
bijbehorende werken en voorzieningen te vallen onder de zorg van de nieuwe
beheerder .
3. Het tweede lid is van overeenkomstige toepassing op de krachtens
artikel 3, tweede lid, onderdeel e, aangewezen en nader aangeduide tunnels.
4. Met ingang van de dag voor de overgangs datum worden de in de herverde-
lingsplannen opgenomen wegen die behoren tot de in artikel 2, tweede lid,
onderdeel b, subonderdeel 1, bedoelde categorie, openbaar in de zin van de
Wegenwet, indien zij niet uit andere hoofde inmiddels openbaar in de zin van
de Wegenwet zijn geworden.

Aandacht dient te worden besteed aan het gestelde in het vierde lid van dit
artikel openbaarheid van een bepaalde categorie wegen) .

6 . 5 K.B., bedoeld in artikel 10, eerste lid, WHW

Het desbetreffende KB (bijlage la) is genomen op 29 oktober 1992, Stb. 578;
de herverdeling van het wegenbeheer (zgn. operatie-Broxk-droog) is een feit
geworden op 1 januari 1993.
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6 . 6 De "verschillen" tussen de operaties Brokx-droog en Brokx-nat zijn:

* droog : géén "eenrichtingsverkeer" Rijk naar lagere overheden, maar alle
overheden (Rijk, provincies, gemeenten en waterschappen) zijn bij
deze operatie betrokken.

*nat : wél "eenrichtingsverkeer" Rijk naar lagere overheden

HOOFDSTUK 7

Totstandkoming (procedure) beheersoverdracht

7.1 Algemeen (publiekrechtelijke gevolgen; beheer/onderhoud)

De eerste stap; een gesloten overeenkomst tussen het Rijk en de adspirant-
beheerder

De tweede stap: een K.B. öf een formele wet.

Deze "stappen c.a." worden hierna verder uitgewerkt.

7.2 Wanneer ontstaat er een verbintenis tussen het Rijk en derden?

Het antwoord op deze vraag is o.m. te vinden in (het uittreksel van) de
brief van de Minister van V&W aan de vz TK d.d. 26 februari 1988 (bijlage
18) *’) .

7 . 3 Overdracht beheer en onderhoud (b-t-o) van natte waterstaatswerken

" COMPONENTEN"

(Overeenkomst - formele wet - kon. besluit)

Omschrijving over te dragen werken

Na de opsomming van de bij een voorgenomen overdracht betrokken partijen en
de overwegingen, die aan de overdracht ten grondslag liggen, worden de over
te dragen werken omschreven.

In voorkomende gevallen kan, gelet op de diversiteit van de - mede - over te
dragen werken, een nadere omschrijving nodig zijn.

INCL . Bi jv . bij de overdracht bij KB van het Kanaal door Walcheren (KdW) c.a.
aan de prov. Zeeland (bijlage 19) :
"In de overbrenging zijn begrepen de volgende kunstwerken: de kleine
schutsluis te Vlissingen, de grote schutsluis te Vlissingen -- de brug
Souburg --- - -  de stationsbrug Middelburg enz . "
(art. 3, derde lid, KB)

EXCL. Eveneens kan worden opgenomen welke werken niet in de overdracht van
het KdW zijn begrepen.

Bijv. : bij de overbrenging van ri jksweggedeelten bij de prov. Zeeland:
"In de overbrenging zijn niet begrepen de volgende bruggen als kunst-
werk :
a. de Kreekrakbrug over de Schelde-Ri jn-verbinding;
b. de brug over het Bathse Spuikanaal enz . "

(art. 9, vijfde lid, KB)
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Deze elementen:
* omschrijving waterstaatswerken (wsw) ;
* in de overdracht begrepen werken;
* in de overdracht niet begrepen werken

worden opqenomen in :

* de overeenkomst;
* de formele wet;
* het overdrachts-KB .

7 . 4 Vergoeding /afkoopsom

"Opbouw” vergoeding

mogelijkheden :
1) * onderhoudskosten (o.h.);
2) * uitgesteld (achterstallig) onderhoud;
3) * personeelskosten (pers.), en
4) * een vergoeding wegens toekomstige vernieuwing.

Kapitalisatie

van de onderdelen vindt plaats met behulp van de in het rapport "Afkoopsom-
men 1979" (bijlage 4) vermelde "rekenrente "van 4 1/2% = kapitalisatiefactor
22,22.

ad 1) evt . splitsing: jaarlijks o.h.
niet- jaarlijks o.h., bijv minder frequent dan
lx per 5 jaar.

ad 2) twee mogelijkheden.-
a. het Rijk (als overdragende partij) verzorgt zelf (op zijn

kosten) het uitgestelde o.h. of
b. de overnemende partij verzorgt het uitgestelde o.h. en ont-

vangt daarvoor van het Rijk het daaromtrent geplande bedrag.

ad 3) twee mogelijkheden:
a. "werk over ---- mens over", of
b. het werk wordt door het personeel van de overnemende partij

verzorgd.
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ad 3a .
Bijv. :
een overdracht van "enige tijd" geleden:
* overdracht van de haven van Colijnsplaat aan de gemeente

Kortgene: de ri jkshavenmeester van C is in dienst getreden
van de gemeente K.

Recente overdrachten :
* Kanaal door Walcheren

aan de prov. Zeeland + 46 mensjaren
* Haven van Medemblik c.a.

aan de gemeente M; 6 mens j aren
* Waterkeringen ten noorden van het min . 18 mensjaren

Noordzeekanaal aan het
Hoogheemraadschap Noordhollands
Noorderkwartier (NHNK) max . 21 mensjaren

Voorwaarde: vernieuwingen moeten plaatsvinden binnen 30 jaar na
de overdracht, overeenkomstig het rapport "Afkoop-
sommen 1979" (bijlage 4)

De elementen van de vergoeding (1 t/m 4) worden opgenomen in:

* de overeenkomst;
* de formele wet; ) niet het aantal mensjaren
* het overdrachts-KB ) dat "meegaat"; zie hierna

ad 4 )

Niet in de wet en het overdrachts-KB worden opgenomen hoeveel
mensjaren (rijkspersoneel) overgaat naar de lagere overheid.

Overweging : * dan moet ook de "gehele rechtspostie" in de
wet /het KB worden verwerkt;

* in de tussen partijen te sluiten overeenkomst
wordt daaromtrent de bepaling opgenomen:
"Voor - -  = datum - -  dienen partijen overeen-
stemming te bereiken over de inhoud van een
Sociaal Plan - -  ";

* In de memorie van toelichting bij eer. wets-
voorstel worden wèl vermeld:

het aantal bij de overdracht betrokken
mensjaren, en
de daaraan verbonden financiële conse-
quenties .

NB :
Overeenkomsten NH 6001/6004.
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Terzake van de overdracht van waterkeringen aan NHNK is een
tweetal overeenkomsten gesloten, t.w.:

6001 : * één overeenkomst tot regeling van
het feitelijk onderhoud, en
de formele overdracht beheer en onderhoud
van de desbetreffende waterkeringen c.a.
en

één overeenkomst "tot regeling van de inhoud
van het sociaal plan, zoals bedoeld in art. 3 4

van de ov. NH 6001 ---

6004  :

7.5 Indexering van de vergoeding (o.h., achterst, o.h., pers, en vernieuwing)

Met behulp van de daartoe geëigende, in het rapport "Afkoopsommen 1979" ver-
melde gebruikelijke formules.

De methode van indexering (formules) van de onderscheiden vergoedingselemen-
ten worden opgenomen in:
* de overeenkomst;
* de formele wet;
* het overdrachts-KB.

7 . 6 Uitvoering feitelijk onderhoud

door de overnemende partij , ten behoeve van het Rijk en voorafgaande aan de
formele overdracht (bij wet of KB) van het beheer en onderhoud van de
desbetreffende wsw.

Deze regeling:
wordt wèl opgenomen in:
* de overeenkomst ;
* de m.v.t. wetsvoorstel.

wordt niet opgenomen in ;
* de formele wet;
* het overdrachts-K. B .

Financiële conseguenties
Bij de uitvoering van .het feitelijk onderhoud heeft de overnemende partij
"direct" recht op de tussen partijen overeengekomen vergoeding tenzij
partijen zijn overeengekomen dat de vergoeding "in tranches" door het Rijk
wordt betaald.
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7 . 7 "Betalingsregeling" vergoeding

a. betaling "ineens";
b. betaling in termijnen (tranches)

* aantal tranches;
* minimaal bedrag per tranche;
* data betaling tranche;

c. jaarlijkse betaling.

a - c worden opgenomen in :
* de overeenkomst;
* de formele wet;
* het overdrachts-K.B .

Onderdelen 7.3 t/m 7,7;
hebben betrekking op de overdracht van het beheer en onderhoud van water-
staatswerken (= publiekrechtelijke gevolgen) .

Verantwoordelijke Minister: Verkeer en Waterstaat.

Op grond van art. 1 van de Waterstaatswet 1900.

7 . 8 Zakenrechtelijke gevolgen (eigendom)

(in de regel) na de overdracht van het beheer en onderhoud van een water-
staatswerk .

* Na de overdracht b+o wordt - in de regel - de eigendom overgedragen:
"adagium: eigendom, beheer en onderhoud in één hand".

* Het zakenrechtelijk "gebeuren" wordt verzorgd door de Dienst Domeinen
van het Ministerie van Financiën.

Verantwoordelijk Departement: Financiën (Domeinen) .

Op grond van : de Comptabiliteitswet.

NB : Wanneer terzake van de overdracht b+o (door V&W) een afkoopsom wordt
overeengekomen, en
de Dienst Domeinen brengt (t.z.v. de verkrijging van de eigendom) een
koopsom "in rekening", dan wordt:

de domein vergoeding in mindering gebracht op de afkoopsom,
en wordt :

de domeinvergoeding later interdepartementaal tussen V&W en
Financiën verrekend.
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In:
de overeenkomst;
de formele wet ( + m.v.t.);
het overdracht s - K . B .

wordt de bepaling/voorwaarde opgenomen:
"Het te betalen bedrag {= afkoopsom), verminderd met een bedrag ter verkrij-
ging van de eigendom (» domeinvergoeding) wordt voldaan --- bijv, op
declaratie . . . . "

NB : Er kan (ook richting RD RWS) niet genoeg op worden "gehamerd" dat bij
de overdracht van waterstaatswerken twee "disciplines" zijn betrokken
met eigen verantwoordelijkheden en bevoegdheden , t . w . :

♦ V&W : b+o ( = publiekrecht + verbintenisrecht)
* Fin (Domeinen) : eigendom (= zakenrecht)
dus "scheiding der machten".

In dit verband wordt met klem gewezen op de inhoud van de aanschrijving van
de DG RWS aan de HID/RWS d.d. 30 januari 1991 (bijlage 20) en op de brief-
wisseling enz. V&W/Financiën/Domeinen (bijlagen 21 t/m 24) .

Aan het Eindrapport van de Stuurgroep Brokx-nat wordt, wat betreft de
eigendom (onderdeel 2-C.14) het volgende ontleend:

De overdracht van waterstaatswerken aan een nieuwe beheerder vindt plaats
conform de volgende regels :

a. Eigendom, beheer en onderhoud blijven in beginsel in één hand.
b. Staatseigendommen bestemd voor de publieke /openbare dienst gaan over om

niet. Voor zover ter zake gebruiksrechten zijn verleend dienen de
gekapitaliseerde inkomsten te worden verrekend met Domeinen. Deze
kapitalisatie wordt berekend overeenkomstig de methodiek uit het
rapport Afkoopsommen 1979.

c. Staatseigendommen waarop géén bestemming voor de openbare/publieke
dienst rust gaan over tegen vergoeding van de marktwaarde. De overne-
mende partij is niet verplicht eigendommen zonder publieke bestemming
over te nemen, tenzij deze eigendommen een onlosmakelijk deel uitmaken
van het desbetreffende complex waarop een publieke /openbare bestemming
rust. In dit laatste geval zal bij de bepaling van de waarde er reke-
ning mee worden gehouden dat dit niet-publieke gedeelte onlosmakelijk
verbonden is met. het desbetreffende complex.

d. Indien eigendommen binnen vijf jaar na overdracht hun publieke /openbare
bestemming verliezen vindt alsnog vergoeding aan Domeinen plaats op
basis van de marktwaarde op het moment dat de publieke /openba re bestem-
ming verloren gaat.

e. De nieuwe eigenaar/beheerder is voor het storten van baggerspecie in
Ri jkswateren, voor zover de baggerspecie afkomstig is uit de terzake in
eigendom overgedragen waterstaatswerken, aan de Staat geen stort ings -
rechten verschuldigd voor de duur van de periode waarin de onderhouds-
kosten worden verrekend. Bij afkoop van eeuwigdurende vergoedingen
betekent dat dat eveneens geen stortingsrechten verschuldigd zijn.

HOOFDSTUK 8

Een aantal richtlijnen m.h.o. op de overdracht van het beheer en onderhoud van
natte waterstaatswerken enz.
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8 . 1 Aanleg nieuw werk

In het verleden is het regelmatig voorgekomen dat door de - opgeheven -
Directie Wegen rijkswegen werden aangelegd.
Als gevolg van die werkzaamheden kwam het voor dat gemeentewegen werden
doorsneden, met als gevolg dat die gemeentewegen "over" de nieuwe rijksweg
dienden te worden gevoerd d.m.v. een viadukt .
Veelal werd een aantal - parallel aan de nieuwe rijksweg - lopende gemeente-
wegen "samengevoegd" en werden de verbroken lokale verbindingen hersteld
d.m.v. één ongelijkvloerse kruising (bijv, een viadukt).
Verzuimd werd de bestuurlijke/ juridische gevolgen van die ingrepen (tijdig)
te regelen, met als gevolg een behoorlijk aantal overdrachten, waarbij het
b+o van die - van oorsprong - gemeentewegen alsnog aan de desbetreffende
gemeenten - in de regel mèt financiële consequenties t.b.v. de nieuwe
beheerders - werden overgedragen.

Wanneer het Rijk een wsw aanlegt en er wordt "niets" geregeld m.b.t. het b+o
daarvan, dan berusten dat b+o "automatisch" bij het Rijk.
Het is daarom noodzakelijk dat - om toekomstige overdrachten (mèt evt.
financiële consequenties, lees: afkoopsom) te voorkomen - tijdig een
beheersregeling wordt gesloten:

Direct na voltooiing van (omschrijving wsw) berusten het beheer en
onderhoud daarvan bij de gemeente ....

NB het is wel redelijk dat de betrokken gemeente door (bijv.) het Rijk
wordt gecompenseerd voor de meerdere onderhoudskosten a.g.v. de uitge-
voerde werken.

8 . 2 Beheersregeling viadukten c.a.

In het hiervoor genoemde voorbeeld zou een volgende regeling kunnen worden
overeengekomen :

Overwegende, dat ten behoeve van de aanleg van de weg Breda-Tilburg (Rijks-
wegenplan 1984, nr . 58 ged.) een gedeelte van de in de gemeente gelegen
Nieuw Ginneken gelegen voormalige provinciale weg Bavel-Gilze, op de bij
deze overeenkomst behorende en als zodanig gewaarmerkte tekening nr. 76-17-
BZ aangeduid als A - B, werd omgelegd en in km 54,358 (kilometrering
rijksweg) ongelijkvloers over de rijksweg werd gevoerd;

dat ten gevolge van de vorenbedoelde aanleg de twee op de tekening aangedui-
de weggedeelten C-D en E-F, plaatselijk bekend als Lage Aard en Leeuwerik,
van de weg Bavel-Gilze werden afgesneden;

dat nog geregeld dient te worden de beheerstoestand van het in het wegge-
deelte A-B in km 54,356 (kilometrering rijksweg) gelegen viaduct;

zijn overeengekomen als volgt:

Artikel 1

1. Het beheer en onderhoud van het viaduct als kunstwerk, met inbegrip van
funderingen, landhoofden, pijlers, beklede eindtaluds van de toeritten,
stootplaten, leuningen, rijroosters, geleiderail-constructies op het
viaduct, en de voortzetting daarvan in de bermen van de toeritten,
berusten bij het Rijk.

2. Het beheer en onderhoud van het op het viaduct gelegen weggedeelte
berusten bij de Gemeente.

3. Wijziging en/of vernieuwing van de verharding van het in het tweede lid
bedoelde weggedeelte, waarbij de constructie van het kunstwerk is
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betrokken, zullen door het Rijk geschieden op kosten van de gemeente.

8 . 3 Bij overdracht door het Rijk van ri jksweggedeelten aan lagere overheden
verdient het aanbeveling de desbetreffende omschrijving te gebruiken, zoals
die is vermeld in de "Actuele Wegenlij st" (uitgegeven door de Adviesdienst
Verkeer en Vervoer (planwegen van het Ri jkswegenplan 1984 en Plan -vervangen-
de Rijks wegen,- bijlagen 2 5 t/m 28) .

8.4 Feitelijk onderhoud (algemeen)

Wanneer is overeengekomen, dat de nieuwe adspirant -beheerder, voorafgaande
aan de (formele) overdracht van het beheer en onderhoud, ten behoeve van het
Rijk, reeds het feitelijk onderhoud van de over te dragen wsw zal uitvoeren,
heeft dit een aantal consequenties:

* de adspirant -beheerder : voert het onderhoud uit (t.b.v. het Rijk) ;

* het Rijk: blijft (tot de formele overdracht b+o) beheerder;

* het Rijk: blijft onderhoudsplichtige (als bedoeld in artikel 1 van de
Waterstaatswet 1900) .

Bij een dergelijke regeling dient een en ander duidelijk in de te sluiten
overeenkomst te worden vastgelegd.

8.5 Enige tijd geleden werd tussen het Rijk en het (v.m.) Hoogheemraadschap
Noordhollands Noorderkwartier (NHNK) een overeenkomst gesloten omtrent de
overdracht /overneming van het beheer en onderhoud van ten noorden van het
Noordzeekanaal gelegen waterkeringen.

NHNK was tevens bereid om het feitelijk onderhoud - t.b.v. het Rijk - te
verzorgen .

De desbetreffende overeenkomst bevat een aantal "bruikbare" componenten.

" Kop " overeenkoms t

OVEREENKOMST tot regeling van het feitelijk onderhoud en om te komen tot de
formele overdracht van het beheer en onderhoud van waterkeringen ten noorden
van het Noordzeekanaal,.

Overwegingen (overeenkomst NHNK)

dat :

het Hoogheemraadschap tevens bereid is om, vooruitlopende op een
formele overdracht van dit beheer en onderhoud, het feitelijk onderhoud
voor het Rijk te verrichten;

Feitelijk onderhoud:

Artikel 2. Feitelijk onderhoud enz.

Het Hoogheemraadschap verbindt zich om met ingang van 1 april 1990, ten
behoeve van het Rijk, het feitelijk onderhoud uit te voeren van de in
artikel 1, lid 1, genoemde waterstaatswerken.
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Tot de datum van formele overdracht voert het Hoogheemraadschap alle
maatregelen uit, die de Minister van Verkeer en Waterstaat in het kader van
het beheer van de betrokken waterstaatswerken neemt of heeft genomen.

Het in lid 1 genoemde feitelijk onderhoud zal door het Hoogheemraadschap met
ingang van 1 april 1990 voor zijn rekening geschieden.

Afspraken "voor later" :

Tot de formele overdracht van het beheer en onderhoud, voorzien per 1 april
1992, zal het Rijk met betrekking tot de in artikel 1, lid 1, genoemde
waterstaatswerken geen beheersdaden, zoals het sluiten van overeenkomsten en
het verlenen van vergunningen, verrichten dan na overleg met het Hoogheem-
raadschap .

8 . 6 Personele consequenties overdracht

Artikel 3 . Personeel

Het Hoogheemraadschap biedt het personeel dat bij het Ministerie van Verkeer
en Waterstaat, dienst Rijkswaterstaat Directie Noord-Holland, dienstkring
Kust, en dat maximaal 21 personen en minimaal 18 personen omvat, per 1 april
1990 ') een passende funktie aan bij het Hoogheemraadschap met behoud van
rechten die deze personen ontlenen aan de door hen tot 1 april 1990 ') bij
het Rijk beklede funktie.
Het aantal funkties en de niveaus van deze funkties worden gerelateerd aan
de formaties van de dienstkringen Noordzeekust en Den Helder van de Rijkswa-
terstaat per 1 januari 1988.

In de periode tot 1 april 1990 ’) zullen wijzigingen in de niveaus van de
funkties en wijzigingen in de samenstelling van het Rijkspersoneel van de
dienstkring Kust niet zonder overleg met het dagelijks bestuur van het
Hoogheemraadschap worden doorgevoerd door het Rijk.

Voor 1 april 1990 ’) dienen de partijen overeenstemming te bereiken over de
inhoud van een Sociaal Plan. In dit plan zullen, op basis van enerzijds het
Algemeen Ri jksambtenarenreglement en het Sociaal Statuut van het Ministerie
van Verkeer en Waterstaat, en anderzijds de rechtspositionele regelingen van
het Hoogheemraadschap, nadere afspraken tussen de partijen worden gemaakt
over de rechtspositie en de toekomstige funktie van het door het Hoogheem-
raadschap over te nemen rijkspersoneel.

Het Sociaal Plan, als bedoeld in het vorige lid, zal op de gebruikelijke
wijze en na overleg met de daarbij betrokken personeelsvertegenwoordigingen
worden vastgesteld.

‘) ingangsdatum uitvoering feitelijk onderhoud door NHNK

8 . 7 Personele consequenties in relatie tot het uitvoeren van het feitelijk
onderhoud

Het aanwezige RWS-personeel gaat (in dit geval) over naar NHNK m.i.v.
1 april 1990

Hoewel het beheer en onderhoud van de waterkeringen c.a. formeel nog bij het
Rijk berusten hebben deze oud-collegae de rijkspet "afgezet", met alle
bestuurlijk/ juridische gevolgen van dien.

Daarom is, in afwachting van de (formele) overdracht van het b+o, de
konstruktie gekozen van "onbezoldigd rijksambtenaar" .
De in voorkomende gevallen te kiezen "analoge" konstruktie moet uiteraard de
"P-goedkeuring" verkrijgen!
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Ov:‘ Het Hoogheemraadschap verbindt zich om ten behoeve van de toezichthou-
dende taken die uit het beheer van de betrokken rijkswerken voortvloeien,
met ingang van 1 april 1990 tot het moment waarop de formele overdracht van
het beheer en onderhoud daarvan aan het Hoogheemraadschap heeft plaatsgevon-
den, de nodige ambtenaren van het Hoogheemraadschap aan het Rijk beschikbaar
te stellen voor tijdelijke benoeming tot onbezoldigd ri jksambtenaar .

” Het Rijk verbindt zich om met ingang van 1 april 1990 de nodige ambtenaren
van het Hoogheemraadschap tijdelijk te benoemen tot onbezoldigd rijksambte-
naar en dezen te belasten met de toezichthoudende taken in het kader van de
Wrakkenwet, de Wet van 28 februari 1891, Stb. 69, tot vaststelling van
bepalingen betreffende 's Ri jkswaterstaatswerken, met de daarvan afgeleide
reglementen, een en ander voor zover van toepassing op de volgens deze
overeenkomst over te dragen waterstaatswerken.
Ten aanzien van het gestelde in de leden' en *’ zal een nadere regeling tussen
partijen worden getroffen.

8 . 8 Aansprakelijkheid a.g.v. het uitvoeren van het feit, o.h.:

Artikel 7. Aansprakelijkheid

Vanaf het tijdstip waarop het feitelijk onderhoud bij het Hoogheemraadschap
berust (1 april 1990) vrijwaart het Hoogheemraadschap het Rijk voor alle
aanspraken van derden tot vergoeding van schade die met de uitvoering van
het feitelijk onderhoud van de in artikel 1, lid 1, genoemde werken c.a. in
enigerlei verband staan, met uitzondering van de vorderingen die betrekking
hebben op de daaraan voorafgaande periode.

Tevens overdracht van o.m. "andere zaken" aan NHNK.
Zie in dit verband de bijlage 29.

Vergoeding

Het Rijk betaalt aan NHNK i.v.m. het over te dragen beheer en onderhoud en
het daarop vooruitlopende door NHNK, ten behoeve van het Rijk, te verrichten
feitelijk onderhoud een over 5 jaar aflopende vergoeding, ingaande 1 april
1990 (= datum aanvang uitvoering feitelijk onderhoud) .

8 . 9 Positie provincie in relatie tot de overdracht aan een waterschap

De positie van de prov. NH in relatie tot de overdracht aan NHNK verdient de
nodige aandacht.

Overwegingen (overeenkomst NHNK )

dat

Gedeputeerde Staten van Noord-Holland instemmen met de overdracht van het
beheer en onderhoud van deze werken aan het Hoogheemraadschap en daarvoor
tijdig de daarvoor benodigde wijzigingen van het Reglement van bestuur voor
het Hoogheemraadschap aan Provinciale Staten zullen voorleggen;

Een belangrijke overweging wanneer het gaat om de overdracht aan een
waterschap l

Tijdens de schriftelijke behandeling van w.v. 19639 (Wijziging art. 1 W
1900) 151 vroegen de leden van de SGP-fractie in het V.V. zich af "welke de
positie van de provincie is ingeval van een overdracht c.q. overname tussen
Rijk en waterschap. Zij dachten daarbij in het bijzonder aan de provinciale
toezichtstaken .
Naar deze leden aannamen, kan het feit dat Rijk en waterschap overeenstem-
ming hebben bereikt over een overdracht dan wel overname, op zichzelf niet
afbreuk doen aan de grondwettelijk aan de provincie toekomende bevoegdheden
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in het kader van het preventieve dan wel repressieve toezicht t.o.v. het
betrokken waterschap".

De Minister antwoordde (in de MvA 16 ) :

"Ter beantwoording van de vraag van deze (SGP-) leden naar de rol van de
provincie ingeval van een overdracht tussen Rijk en waterschap merk ik op
dat bij overdracht van waterstaatswerken door het Rijk aan een waterschap of
omgekeerd het provinciaal bestuur steeds zal worden betrokken, al was het
alleen al m.h.o. op een eventuele reglementswijziging of het uit te oefenen
toezicht. De staatsrechtelijke positie van de provincie bij overdrachten
behoeft derhalve niet in het geding te zijn" .

NB de gedeputeerde van de prov. NH voor waterstaatsaangelegenheden was
aanwezig bij de bespreking tussen de Minister V&W en NHNK en heeft de
overeenkomst voor "gezien" ondertekend.

en verder tijdens de mondelinge behandeling van w.v. 19639 ” )  :

De heer Van den Berg (SGP) :

"Wij achten het wel essentieel dat overeenstemming als criterium voor
overdracht bij Koninklijk besluit zal gelden. Ik wijs erop dat Rijk en
andere overheden, ook Rijk en waterschappen, bij dergelijke onderhande-
lingen als gelijkwaardige partners tegenover elkaar dienen te staan.
Het is een goede zaak, dat bij het ontbreken van overeenstemming de
wetgever geroepen wordt om zijn uiteindelijke oordeel te geven"

"De positie van de provincies bij de overdrachten tussen Rijk en
waterschappen levert bij ons echter nog een vraag op. Mag ik ervan
uitgaan, dat de provinciale goedkeuring, als die reglementair noodza-
kelijk is, als voorwaarde geldt voordat de overeenstemming tussen Rijk
en waterschappen effect kan sorteren? De provinciale goedkeuring moet
dus verleend zijn, voordat de finale overdracht plaatsvindt. Wij vinden
dit, gelet op de staatsrechtelijke positie van de provincies ten
opzichte van de waterschappen, een belangrijk punt".

De Minister vsw heeft hieromtrent geantwoord l8 ) :

"De geachte afgevaardigde (Van den Berg- SGP) wijst terecht op de
goedkeuringsvereisten van de provincies. Die zijn vastgelegd in een
reglement, dat aan beide partijen bekend is, zo mogen wij veronderstel-
len. Er is dan sprake van een algemeen voorbehoud voor de werking van
een verbintenis. Er bestaat geen misverstand over dat dit dus in de
overeenkomst zal moeten zijn gestipuleerd. Ik ben het geheel met de
geachte afgevaardigde eens als hij zegt dat de provincie in het verloop
van de onderhandel ingen tijdig in beeld moet zijn".

0.10 Overdracht aan de gemeente Harl ingen van in die gemeente gelegen haven-
werken .

Randvoorwaarden :

1. uitvoering feitelijk onderhoud vóór (formele) overdracht b + o;

2. vergoeding voor het uitvoeren van het feit o.h. = ± f 12,3 mln.; opge-
bouwd uit vergoedingen voor onderhoudskosten, personeelskosten en
vernieuwingskosten damwand;

3. de vergoeding zal in termijnen aan de gemeente worden voldaan; op de
laatste termijn wordt de zgn. domeinvergoeding in mindering gebracht;

4. onmiddellijk na ontvangst van een termijnbetaling neemt de gemeente
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Harlingen een in nader overleg te bepalen deel over van het feitelijk
o.h. ;

5. zodra de vergoedingen voor onderhoud en personeelskosten geheel aan de
gemeente Harlingen zijn betaald, berust het feitelijk o.h. geheel bij
die gemeente .

8.11 Overdracht aan de gemeente Medemblik van in die gemeente gelegen haven-
werken .

Randvoorwaarden :

1. uitvoering feit o.h.: alsvoor (Harlingen);

2. vergoeding ------- : alsvoor;

3. betaling vergoeding in 10 termijnen;

4. domeinvergoeding wordt op een der termijnen in mindering gebracht;

5. betrokken RWS -personeel : 6 mensjaren;

6. benoeming personeel tot onbezoldigd ri jksambtenaar (tot het tijdstip van
de (formele) overdracht b + O.

8.12 Overdracht aan de provincie Zeeland van het Kanaal door Walcheren.

Randvoorwaarden :

1. het Rijk betaalt aan de provincie Zeeland jaarlijks een vergoeding voor
onderhoudskosten en personeelskosten (uitgaande van een personeelsomvang
van 45,8 mensjaren);

2. Met betrekking tot de activiteiten, waarvoor (nog) geen rijkspersoneel
(4,5 mensjaren) naar de provincie Zeeland kan overgaan is tussen con-
tractanten het volgende overeengekomen:

a. Uiterlijk 3 jaar na de overdracht in beheer en onderhoud van het
Kanaal door Walcheren c.a. neemt de provincie Zeeland vier personen
in volle dagtaak en één persoon in halve dagtaak van het Rijk (minis

terie van Verkeer en Waterstaat) .
b. Voor de 4,5 mensjaren, die onder a worden genoemd, zal het Rijk per

jaar f 362.610,-- (prijspeil 31-12-1986) aan de provincie Zeeland
betalen .

c. Zolang de provincie Zeeland nog niet of slechts ten dele de onder a
genoemde 4,5 mensjaren personeel heeft overgenomen zal de provincie
Zeeland tot uiterlijk 3 jaar na overdracht van het Kanaal door
Walcheren c.a. voor f 362.610,-- (prijspeil 31-12-1986), of dat
gedeelte daarvan dat nog niet is besteed aan overgenomen personeel,
per jaar, "diensten" bij het Rijk kunnen afnemen.

Hoofdstuk 9

OVEREENKOMSTEN (Algemeen) .

In het kader van een voorgenomen overdracht door het Rijk aan bijv, een lagere
overheid verdient het aanbeveling om vooraf bij twee onderwerpen stil te staan,
te weten de vraag welk waterstaatswerk naar welke overheid behoort te gaan en de
(bijzondere) positie van waterschappen (zie hiervoor bij 8.9) bij de overdrach-
ten. Deze kwesties hebben uiteraard gevolgen voor de invulling van de overeen-
komst/het koninklijk besluit.
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welke overheid als overnemende partij

Het Bestuurlijk Overleg (van de Stuurgroep Decentralisatie Beheer van Natte
Waterstaatswerken) heeft' op 13 oktober 1998 onder andere de volgende "regels"
gegeven voor de bepaling welke waterstaatswerken voor beheer door welke overheden
in aanmerking komen.

Deze regels komen in het kort op het volgende neer:

* het Rijk draagt de waterstaatswerken die niet voldoen aan de criteria van
essentieel Rijksbeheer in beheer en onderhoud aan de lagere overheden over,
tenzij daar onvoldoende (bestuurlijk, financieel) draagvlak voor zal zijn;

* de waterschappen hebben de zorg voor de regionale en locale waterhuishouding en
de waterkeringen. Waterstaatswerken die uitsluitend of in hoofdzaak bedoeld
zijn een rol in deze zorg te vervullen, komen in eerste instantie in aanmerking
voor beheer en onderhoud door waterschappen.

* de provincie heeft de zorg voor het regionale en (inter) locale vervoer over
water, waar sprake is van vaarwegen met een regionale ontsluitingsf unctie , of
met verkeer van een doorgaand karakter. Waterstaatswerken die in hoofdzaak
bedoeld zijn om een rol in deze zorg te vervullen komen in eerste instantie in
aanmerking voor beheer en onderhoud door de provincie .

* de gemeente heeft de zorg voor het regionale en locale vervoer over water, waar
sprake is van vaarwegen met een locale ontsluitingsf unctie . Waterstaatswerken
(o.a. havens) die in hoofdzaak bedoeld zijn om een rol in deze zorg te vervul-
len komen in eerste instantie in aanmerking voor beheer en onderhoud door de
gemeente .

Het voorgaande is een uitwerking van het uitgangspunt dat de overdacht in beheer
en onderhoud, in gezamenlijk overleg tussen de betrokken partijen, aan die
beheerder wordt overgedragen, die gezien zijn taak als het meest aangewezen
geacht moet worden.
Daarbij komt dat, indien het beheer van het werk gericht is op de uitoefening van
twee of meer taken door verschillende overheden, adequate regelingen en afspraken
tussen de betrokken besturen gemaakt dienen te worden. De provincie speelt
hierbij een centrale rol.

Bij overdracht van waterstaatswerken aan waterschappen zijn twee methoden van
overdracht denkbaar :

* rechtstreekse overdracht van het Rijk naar waterschappen (in gevallen waarin de
ingelanden een rechtstreeks en continu belang bij het waterstaatswerk hebben) ;

* indirecte overdracht van het Rijk naar de waterschappen, door tussenkomst van
een andere overheid (in gevallen waarin de ingelanden geen rechtstreeks en
continu belang bij het waterstaatswerk hebben) ;

In dit verband wordt gewezen op de overdracht (K.B. 4-2- '94, nr. 94.001041) door
het Rijk aan de provincie Drenthe van het Noord-Willemskanaal (Drentse gedeelte) ,
de Drentsche Hoofdvaart en het Meppelerdiep c.a.
In de daaraan ten grondslag liggende overeenkomst (DR 1392) is het volgende
gesteld .

ARTIKEL 6

1. Bij overdracht door de provincie van het beheer en onderhoud van waterschaps
eigentaken aan een waterschap zal de vergoeding als bedoeld in art. 4 voor het
Noord-Willemskanaal met 13,88%, voor de Drentsche Hoofdvaart met 28,77% en
voor het Meppelerdiep met 12,39% verminderd worden.
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2 . Bij overdracht als bedoeld in lid 1 aan een waterschap zal de door de Tweede
Kamer te bepalen gewenningsbijdrage zoals bedoeld in het Eindrapport van de
Stuurgroep Decentralisatie Beheer Natte Waterstaatswerken van toepassing zijn.

3 . Uitgangspunt voor de berekening van de in lid 1 genoemde vergoeding per kanaal
en de in lid 2 genoemde gewenningsbijdrage vormen de in bijlage 8 {van de
overeenkomst) opgenomen bedragen in de kolommen onder de hoofden NWKW, DHVW en
MDW.

4. Wanneer wordt overgegaan tot vaststelling van een gewenningsbijdrage, zal het
Rijk de bijdrage met inachtneming van het gestelde in lid 3, rechtstreeks
voldoen aan het in lid 1 bedoelde waterschap.

In bijlage 3 bij het Eindrapport van de Stuurgroep Brokx-nat is meer in detail
ingegaan op de toedeling van zgn. waterschapseigen taken en de overdrachten.

9.1. Stappenplan OVEREENKOMSTEN

* overleg tussen de betrokken partijen teneinde overeenstemming over de over-
dracht te bereiken (RD RWS/aspirant-beheerder) ;

* wanneer tussen partijen een principe-akkoord is bereikt stelt RD een ontwerp-
overeenkomst op en vraagt machtiging aan de DG RWS tot het sluiten van de
overeenkomst {ambtsbericht + ontwerp -overeenkomst) ;

NB : Het antwoord op de vraag of ter zake een machtiging nodig is, is terug te
vinden in bijlage 10, o.m. onderdeel Al, van het Eindrapport Brokx-nat:
" daartoe gemachtigd door de Minister van V&W . . . . "
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Overdracht aan een Gemeente

De ondergetekenden:

De hoofdingenieur-directeur van de Rijkswaterstaat in de directie
--------------- (Naam van de regionale directie van de Rijkswaterstaat) , --------
------- (naam van de hoofdingenieur-directeur) , handelende namens het Rijk,
daartoe gemachtigd door de Minister van Verkeer en Waterstaat (brief van de
directeur -generaal van de Rijkswaterstaat) van -------------- (datum en kenmerk
brief), contractant ter ene zijde, verder genoemd
"het Rijk" en

De burgemeester van de gemeente ------------- (naam van de gemeente) , --- - ------
---- (naam van de burgemeester) , en als zodanig deze gemeente vertegenwoordigende
krachtens artikel 78 van de Gemeentewet en handelende ter uitvoering van het
besluit van de raad van die gemeente van -------- (datum raadsbesluit) , contrac-
tant ter andere zijde, verder genoemd
"de gemeente",

NB : In de aanhef van de ontwerp- overeenkomst wordt aangegeven dat de burgemeester
de gemeente vertegenwoordigt krachtens artikel 78 van de Gemeentewet .

Dit a.rtikel is, i.v.m. de invoering van de nieuwe Gemeentewet, vervallen .

Nieuw ; artikel 171, eerste lid, Gemeentewet:
"De burgemeester vertegenwoordigt de gemeente in en buiten rechte".

Overdracht aan een Provincie

de Commissaris van de Koningin in de provincie ---------
(naam provincie) , ------------------- (naam van CvdK) , en als zodanig de provin-
cie vertegenwoordigende krachtens artikel 114 van de Provinciewet en handelende
ter uitvoering van het besluit van de Provinciale Staten van ----------------
(datum besluit PS) , contractant ter andere zijde, verder genoemd "de provincie",

NB : In de aanhef van de ontwerp -overeenkomst wordt aangegeven dat de
CdK de provincie vertegenwoordigt krachtens artikel 114 van de
Provinciewet.

Dit artikel is, i.v.m. de invoering van de nieuwe Provinciewet,
vervallen .

Nieuw : artikel 178, eerste lid , Provinciewet:
"De commissaris vertegenwoordigt de provincie in en buiten rech-
te" .

* de concept -machtiging wordt geredigeerd door HW/A;

* wanneer in de overeenkomsten regelingen m.b.t. het beheer en onder-
houd enz. worden neergelegd, wordt medeparaaf gevraagd van HW/RI;

* bij overeenkomsten waarbij - vooruitlopende op de formele overdracht
van het beheer en onderhoud - het feitelijke onderhoud (door de
toekomstige beheerder /onderhoudsplichtige , t.b.v. het Rijk) wordt
geregeld, dienen de vri jwarings/aansprakeli jkheidsclausules vooraf
door HW/RR te worden getoetst, in het kader van het "mede-paraaf -
circuit " ;

het komt regelmatig voor dat uit overeenkomsten overdrachten voort-
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vloeien van droge en natte wsw;

* Met het oog op een juiste omschrijving ten behoeve van het KB of een
formele wet is het noodzakelijk dat de desbetreffende beheersregeling
enz. "preventief" door HW/RI wordt getoetst; het komt in de praktijk
n.1. regelmatig voor dat voorgestelde beheersregelingen enz. dienen
te worden aangepast /bijgesteld;

In het Eindrapport van de Stuurgroep Decentralisatie Beheer van Natte
Waterstaatswerken (Brokx-nat) wordt daaromtrent het volgende opgemerkt:
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OMSCHRIJVING VAN HET WERK

ARTIKEL

lid 1. De --------- (aanduiding waterstaatswerk) te
-------------- (naam gemeente/n) , aangegeven op de bij deze overeenkomst
behorende en daarvan als bijlage 1 deel uitmakende tekening, nr. ------
(aanduiding nummer) wordt in deze overeenkomst als: "het waterstaatswerk"
aangeduid.

lid 2. Tot het waterstaatswerk behoren de volgende kunstwerken:
------------- (aanduiding kunstwerken) , zoals aangegeven op de in het eerste
lid genoemde tekening.

Toelichting :

Het is van groot belang dat een goede omschrijving van het over te dragen
waterstaatswerk in de overeenkomst wordt neergelegd.
In de gevallen waarin kunstwerken bij de overdracht zijn betrokken kan het
zinvol zijn om, teneinde misverstanden uit te sluiten, uitdrukkelijk deze
(apart) te noemen en (apart) op de tekening aan te geven. Zonodig wordt nog
in de toelichting bepaald, indien hierover misverstanden zouden kunnen
ontstaan, welke kunstwerken niet bij de overdracht betrokken zijn.

Concreet :

- - mede begrepen - -

* Overdracht door het Rijk aan de provincie Drenthe van de Drentse
Kanalen.

In het desbetreffende KB is o.m. opgenomen (art. 1}

3. In de overbrenging zijn mede begrepen het beheer en onderhoud van de
volgende bruggen (als kunstwerk en de weg op de brug) :

a. Oosterbroeksebrug ;
b. brug De Punt;
c. brug over het benedenhoofd van sluis De Punt;
d. brug over het benedenhoofd van sluis Vries;
e. Vriesebrug;
f. Oudemolensebrug, enz .

NB : De onderstreping niet in het KB

- - Niet begrepen - -

* Overdracht door het Rijk aan de provincie Zeeland van het Kanaal door
Walcheren c.a. en van een aantal rijkswegen enz.

In het desbetreffende KB is o.m. opgenomen (art. 9):

2. Het Rijk brengt bij de Provincie Zeeland in beheer en onderhoud
over de volgende in de Gemeente Reimerswaal gelegen weggedeel-
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ten.

a. het gedeelte van de Rijksweg Korteven - Nieuwland
(Rijksweg 758) tussen de grens met de Provincie Noord-Brabant
- - , enz .

b . enz .

3 . enz

4 . enz .

5. In de in het tweede lid bedoelde overbrenging zijn niet begrepen
het beheer en onderhoud van de volgende in de Rijksweg 758
gel egen bruggen als kunstwerk :

a. de Kreekrakbrug over de Schelde -Rijnverbinding, en

b. de brug over het Bathse Spuikanaal .

6. Het beheer en onderhoud van de op de in het vijfde lid, onderde-
len a en b genoemde bruggen gelegen weggedeelten berusten bij de
Provincie Zeeland.

7 . enz .

NB : De onderstreping niet in het KB.

Eveneens is het van belang dat de ontwerp -overeenkomst èn de tekening elkaar
"dekken", m.a.w. wordt in de ontwerp-overeenkomst een plaatselijke benaming
o.i.d. genoemd, daar moet dit object ("met naam/ toenaam" ) op de tekening zijn
terug te vinden, èn omgekeerd!

Regeling feitelijk onderhoud.

Wanneer met de aspirant-beheerder is overeengekomen dat zij , vooruitlopende op de
formele overdracht /overneming van het beheer en onderhoud van de desbetreffende
waterstaatswerken, ten behoeve van het Rijk, het feitelijk onderhoud daarvan zal
uitvoeren, moet van deze regeling/af spraken (feit o.h.) blijken uit:

a. de "kop" van de overeenkomst:

Overeenkomst tot regeling van de overdracht in beheer en onderhoud van de
Stroobosser Trekvaart (aan de provincie Friesland) , en tot regeling van het
feitelijk onderhoud.

b. de overwegingen van de overeenkomst:

- dat de Provincie (Frl) tevens bereid is om vooruitlopende op de formele
overdracht van dit beheer en onderhoud, het feitelijk onderhoud voor het
Rijk te verrichten;

c . de overeenkomst (zelve) :

Vooruitlopend op de formele overdracht van het waterstaatswerk verbindt de
Provincie zich met ingang van 1 januari 1992, ten behoeve van het Rijk, het
feitelijk onderhoud daarvan uit te voeren.

Zijn de over te dragen waterstaatswerken in dezelfde gemeente gelegen?

NB De Haven van Moerdijk ligt in twee gemeenten, n.1. de Gemeenten Klundert en
Hoge en Lage Zwaluwe,
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Het gedeelte, gelegen in de gemeente Klundert, kan niet in beheer worden
overgedragen aan de Gemeente Hoge en Lage Zwaluwe, èn omgekeerd.

Het beheer van het in de gemeente Klundert gelegen gedeelte van de Haven van
Moerdijk moet worden overgedragen aan de Gemeente Klundert;

Idem het gedeelte in de Gemeente Hoge en Lage Zwaluwe aan de Gemeente Hoge en
Lage Zwaluwe .

Het (totale) onderhoud (lees: de onderhoudsplicht als bedoeld in artikel 1 van
de Waterstaatswet 1900) en eventueel het feite lijk onderhoud (Zie hiervoor)
kan wèl aan één gemeente (uiteraard na overeenstemming tussen de overnemende
partijen) worden overgedragen.

Attent zijn op de bovengenoemde bestuurlijke beginselen: baas op eigen erf en
niet (tevens) op dat van de buurman! !

* de HID RWS in de directie wordt door de DG, namens de Minister
V&W, machtiging verleend tot het sluiten van de desbetreffende overeenkomst;
Een exemplaar van de (eventueel door HW aangepaste ontwerp-overeenkomst wordt
bij de machtiging gevoegd,-

* de machtiging tot het sluiten van de overeenkomst èn de door HW (A en/of RI)
daarin aangegeven aanpassingen worden door RD verwerkt;

* Daarna wordt de desbetreffende overeenkomst ter ondertekening voorgelegd aan
de aspirant -beheerder;

na diens ondertekening wordt de overeenkomst mede -ondertekend door de HID RWS;
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* RD zendt aan de DG RWS (een en ander ter formele afwerking van de overdracht
(lees: het bevorderen van het overdrachts-KB of de (formele) overdracht swet) :

zijn ambtsbericht;

de ondertekende overeenkomst (in 2-voud) ;

het ontwerp-KB (wanneer de overeenkomst aanleiding geeft tot een
beheersoverdracht ;

het krediet-formulier (wanneer aan de overdracht financiële conse-
quenties zijn verbonden) ;

de brief van de regionale Directeur Domeinen, waaruit blijkt welk
bedrag de aspirant-beheerder (aan Fin. /Dom) moet betalen ter ver-
krijging van de eigendom van het desbetreffende WSW; of de medede-
ling dat de eigendomsoverdracht "om niet" kan plaatsvinden, en

de bij het ontwerp-KB behorende tekening (en) .

NB : tekeningen :

Wanneer het/de wsw in één gemeente is/zijn gelegen:
minimaal 15 tekeningen.

Ter informatie bijgevoegd een afschrift van de overeenkomst NH 6001 d.d.
8 november 1989 (overdracht in beheer en onderhoud door het Rijk aan het Hoog-
heemraadschap Noordhollands Noorderkwartier (NHNK) van een aantal waterkeringen
ten noorden van het Noordzeekanaal (bijlage 30) (KB van 21-5-1992,
nr. 92.004480) .

In de genoemde overeenkomst is een groot aantal " overdracht s- overeenkomst -
ingrediënten" opgenomen, o.m. de regeling van het feitelijk onderhoud van de
desbetreffende waterkeringen.

Een kanttekening hieromtrent.

* art. 2 ov: regeling feitelijk onderhoud m.i.v. 1 april 1990.

* art. 4 van het genoemde KB (21-5-1992) .

"Dit besluit treedt in. werking met ingang van de datum van zijn onderteke-
ning en werkt terug tot en met 1 januari 1992".

* art . 3 ov. : overneming van rijkspersoneel.

art . 3 6 ‘ 7 ov. : benoeming ambtenaren gedurende de periode 1-4-1990 (aanvang
feit, o.h.), tot de formele overdracht van de waterkeringen
(1-1-1992) -• tijdelijke benoeming tot onbezoldigde rijks-
ambtenaar .

"achterliggende gedachte" van deze regeling: (benoeming tot onbezoldigd rijksamb-
tenaar) .-

art. 3 X o” m.i.v. 1-4-1990 (datum aanvang feit o.h. van de waterkeringen) gaat
rijkspersoneel over naar het NHNK;

vanaf die datum (1-4-1990) heeft het v.m. rijkspersoneel niet meer "de
rijkspet" op;
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handhaven van de beheersvoorschrif ten is formeel dan niet meer mogelijk;

het b + o van de waterkeringen is (in dit geval) eerst op 1-1-1992 overgegaan;

- konstruktie gekozen: tijdelijke benoeming NHNK-personeel (■ v.m. rijksperso-
neel) tot onbezoldigd ri jksambtenaar .

Attentie : wanneer een dergelijke konstruktie wordt gekozen, kan dit eerst
worden gedaan na toestemming van de desbetreffende P-af delingen .

Hoofdstuk 10

Stappenplan KON. BESLUITEN

- HW/RI behandelt het ontwerp-K.B. enz.;

- De Minister V&W zendt de voordracht + het ontwerp-K.B. enz. - door tussen-
komst van Financiën/Domeinen 11 - aan HM de Koningin, met verzoek het ontwerp-
besluit te bekrachtigen.

1) art. 1, vierde lid, W. 1900:

"Een besluit (lees: K.B.) geschiedt op gemeenschappelijke voordracht van On-
ze Minister met de uitvoering van deze wet belast (V&W) en van Onze Minister
van Financiën" .

Stukken welke aan de Staatssecretaris van Financiën worden gezonden:

* het ontwerp-K.B.;
* de gezamenlijke voordracht (reeds ondertekend door de Minister van

V&W) ;

NB het ontwerp-K.B. draagt in dit stadium nog geen handtekeningen.

* de begeleidende brief van de Minister van Verkeer en Waterstaat aan de
Staatssecretaris van
Financiën, met verzoek het ontwerp-K.B. enz. door te zenden aan de
Koningin;
(Uiteraard indien Financiën akkoord gaat met de voorgenomen overdracht
van het desbetreffende wsw) .

- ondertekent ook de Staatssecretaris van Financiën de voordracht aan
de Koningin;

- zendt de Staatssecretaris van Financiën de (door V&W én Fin. onder-
tekende) gezamenlijke voordracht aan de Koningin, met verzoek het
ontwerp-K.B. te bekrachtigen;

NB het ontwerp-K.B. draagt in dit stadium nog geen handtekeningen.

- Financiên/Domeinen informeert V&W omtrent die doorzending;

- H.M. de Koningin ondertekent het K.B.;

NB het K.B. heeft "formeel" nog de status van ontwerp ( -K. B .) .

- het Kabinet der Koningin zendt het door de Koningin ondertekende K.B.
aan de Minister van V&W (eerste ondertekenaar) voor het
contraseign door de Min. V&W;

- V&W zendt het K.B. - vervolgens - aan Financiën voor het contraseign door
de Staatssecretaris van Financiën;
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Financiën zendt "het complete K.B." terug aan V&W (eerste onderteke-
naar) ;

Na ondertekening door de Kon., de Minister V&W en de Staatssecretaris van Fin.
krijgt het ontwerp K.B. de status van koninklijk besluit.

V&W maakt afschriften van het K.B. en plaatst aantekeningen op bijv, de
bij het K.B. behorende tekeningen;

"Deze bijlage (lees: tekening) behoort bij het besluit van
10 november 1994, no. 94.008355
Ons bekend,
DE MINISTER VAN VERKEER EN WATERSTAAT,
A. Jorritsma -Lebbink

DE STAATSSECRETARIS VAN FINANCIËN,
w.g. W.A.F.G. Vermeend"

- VfcW zendt, na de hiervoor omschreven werkzaamheden, het (van 3
handtekeningen - Kon., Minister van V&W, en Staatssecr. van Fin.)
voorziene K.B. terug aan het Kabinet der Koningin.

Publikatie overdrachts kon, besluiten

De kon. besluiten, houdende overdracht van het beheer en onderhoud van
waterstaatswerken, worden (vooralsnog) niet gepubliceerd/bekendgemaakt .

De nieuwe beheerder, de HID RWS, het provinciale bestuur en het gemeentebe-
stuur, waarin het/de wsw is/zijn gelegen, de Staatssecretaris van Financiën,
enz. ontvangen één of meer afschriften van het desbetreffende kon. besluit.
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10.1. "Achterkant" van het overdrachts-K . B .

m.a.w. nu het beheer en onderhoud van het wsw (bij het K.B. formeel) zijn
overgedragen, moet (in de regel) ook overdracht van de eigendom plaatsvin-
den (i.v.m. het adagium: eigendom, beheer en onderhoud in één hand).

Ter herinnering :

- beheer en onderhoud: publiekrechtelijke en verbintenisrechtelijke kant
van de overdracht ;
(verantwoord, departement: V&W)

- eigendom; zakenrechtelijke kant van de overdracht;
(verantwoord, departement: Financién/Domeinen .

We moeten ervoor "waken", dat we op eikaars stoel gaan zittenl d.w.z. dat:

* V&W zich bemoeit met de zakenrechtelijke kant van een overdracht
(dit is in het verleden regelmatig voorgekomen, met alle (financiële)
consequenties voor V&W van dien.
(Toezeggingen van de zijde van RD/RWS dat de overdracht van de eigendom
"wel om niet" zal plaatsvinden, (zonder bericht van de desbetreffende
Regionale Directeur Domeinen daaromtrent!);
gevolg: kassa voor V&W) .

* Fin/Dom. zich bemoeit met de publiekrechtelijke kant van een
overdracht .

In dit verband wordt verwezen naar de aanschri jving van 30 januari 1991,
nr. RJI 84092, gezonden aan de RD RWS (bijlage 20) .

Van belang is met name het gestelde op blz. 2, vierde alinea, van die aanschrij-
ving :

Alvorens onderhandelingen omtrent de overdracht b + o van een wsw worden
gevoerd, eerst "zaken doen" met de desbetreffende Regionale Directeur
Domeinen over de eventuele eigendomswaarde .

Het "voordeel" van deze handelwijze is o.m. dat, bij onderhandelingen omtrent de
overdracht van het b + o van het wsw aan de adspirant -beheerder het domein-
prijskaartje (lees: de koopsom ter verkrijging van de eigendom van het wsw) kan
worden overgelegd .

Verder wordt nog gewezen op. het slot van de laatste alinea op blz. 2 en de eerste
alinea op blz. 3 van de meergenoemde aanschrijving (interdepartementale verreke-
ning domeinvergoeding tussen V & W en Fin/Dom.).

De constructie op blz. 3 is dus:
* V 4 W betaalt (schiet voor) de zgn . domeinvergoeding, en

* V 4 W fungeert vervolgens als incasso-bureau" om de voorgefinancierde
domeinvergoeding terug te vangen.

Hoofdstuk 11

Verhouding art. 1 W 19QO/WVO.

Bij de schriftelijke behandeling van het wetsvoorstel wijziging van o.m. art. 1
W 1900 werd gevraagd naar de verhouding art. 1 W 1900/WVO 3<J ’

De leden van de S . G . P . -fractie stelden ook nog de vraag aan de orde hoe
artikel 1 van de Waterstaatswet 1900 zich verhoudt tot de Wet veront-
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reiniging oppervlaktewateren (WVO)

Artikel 1 van de Waterstaatswet 1900 regelt de beheersoverdracht van
waterstaatswerken voorzover het Rijk daarbij partij is. De WVO deelt de
bevoegdheden op het terrein van de waterkwaliteit toe aan Rijk en provin-
cie, al naar gelang het een water in beheer bij een ander betreft. Als in
de beheersverdeling door overdracht van het water wijziging komt, wisselt
derhalve van rechtswege ook het overheidslichamen dat ingevolge de WVO
ten aanzien van dat water bevoegd is .

Vorenstaande sluit echter niet uit dat, indien de overdracht van een
waterstaatswerk bij wet plaatsvindt, bij die wet van de WVO (lex specia-
lis) kan worden af geweken. In de praktijk heeft de noodzaak tot het
vestigen van zo'n bijzonder regime zich éénmaal voorgedaan, namelijk bij
de overdracht bij wet van de Kartelmond en de Grote Hartelsluis met
bijkomende werken aan de gemeente Rotterdam (Stb. 1986, 609) . Bij de
mondelinge behandeling van dat wetsvoorstel heb ik (de Minister van
Verkeer en Waterstaat) de verwachting uitgesproken dat zich een soortge-
lijk geval niet nog eens zal voordoen.

NB ■ onderstreping niet in het Kamerstuk.

Over te dragen wsw aan de gemeente Rotterdam:

a. de Kartelmond, gelegen tussen de Oude Maas en kmr. 3,250 (kilometre-
ring Hartelkanaal) ;

b. de Grote Hartelsluis;
c. de Plaatweg, voor zoveel gelegen in de gemeente Rotterdam; een en

ander met bijbehorende werken.

art . 3 van de (formele) wet:

Voor de uitvoering van de Wet verontreiniging oppervlaktewateren
(Stb. 1969, 536) blijft het in artikel 1, eerste lid, sub a, omschreven
kanaalgedeelte een oppervlaktewater als bedoeld in artikel 3, eerste lid,
van die wet .
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Hoofdstuk 12

Wijziging van een der voorwaarden in overdrachts-KB' en rijksweqqedeelten i.v.m.
de verzelfstandiging van de PTT .

Zie in dit verband de aan de RD RWS gezonden aanschrijving d.d.
13 januari 1989, nr . RJI 133BB (bij lage 31) ■

"oude redaktie" ;

In de overbrenging van de in het tweede lid ontschreven wegen zijn begrepen de in
en op die weggedeelten aanwezige verhardingen, kunstwerken en alle andere tot de
weg behorende werken, voor zoveel een en ander in beheer en onderhoud is bij het
Rijk en niet behoort tot het Staatsbedrijf der Posterijen, Telegrafie en Telefo-
nie .

Huidige redaktie :

In de overbrenging zijn begrepen de in en op het weggedeelte aanwezige verhar-
dingen en alle andere tot de weg behorende werken, voor zoveel een en ander in
beheer en onderhoud is bij het Rijk en niet behoort aan de houder van de conces-
sie, bedoeld in de Wet op de telecommunicatievoorzieningen (stb. 1988, 520) .

NB onderstreping niet in het KB.

Hoofdstuk 13

Treden in de rechten en verplichtingen van het Rijk ter zake van de overdracht
van natte wsw.

Tijdens de schriftelijke behandeling van het w.v. houdende overbrenging in beheer
en onderhoud bij de gemeente Numansdorp van de in die gemeente gelegen Rijkstram-
weghaven c.a.’ 11 werd in het verslag TK a:l de vraag gesteld:

Is er een nadere omschrijving te geven van de rechten en plichten die in artikel
2 van het*.W.V *) genoemd worden? Spelen bijvoorbeeld heerlijke rechten van de
vanouds voor de plaatselijke verhoudingen belangrijke ambachtsheerlijkheid
Cromstrijen daarin een rol?

*) Artikel 2

De gemeente Numansdorp treedt door de overbrenging in beheer en onderhoud van de
in artikel 1 omschreven waterstaatswerken tegenover derden in de rechten en
verplichtingen van het Rijk te dier zake.
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In de nota n.a.v. het verslag 231 werd hieromtrent geantwoord:

Zolang de tramweghaven in beheer is bij het Rijk zijn hierop reglementen van
kracht, welke zijn gefundeerd op de wet van 28 februari 1891, Stb. 69, tot
vaststelling van bepalingen betreffende 's Rijkswaterstaatswerken. Door de
overbrenging van het beheer bij de gemeente zijn de bedoelde reglementen niet
meer op de haven van toepassing, hetgeen betekent dat verleende vergunningen hun
rechtsgeldigheid verliezen. Het in het wetsontwerp opgenomen artikel 2 heeft dan
ook ten doel zekerheid te verschaffen dat in de rechtsverhouding beheerder-
vergunninghouder geen wijziging komt. Een derde komt derhalve wegens de over-
dracht van het beheer en onderhoud niet in een nadelige positie te verkeren.

Aangezien de hierbedoelde rechten en verplichtingen, gelet op het onderwerp van
het wetsontwerp, alleen kunnen worden ontleend aan het publiekrecht, spelen
heerlijke rechten hierbij geen rol. Immers de nog bestaande heerlijke rechten kan
men in ons huidige rechtssysteem aanmerken als zakelijke rechten en liggende
derhalve op het terrein van het burgerlijk recht.

Noch de voorgenomen overdracht in beheer en onderhoud noch de daaropvolgende
eigendomsoverdracht zullen de handhaving van dergelijke rechten in de weg staan.

Het is niet de bedoeling van deze wet om met betrekking tot heerlijke rechten
iets te regelen, te beperken of af te schaffen.

Hoofdstuk 14

"Dubbel" beheer (een weg op een dijk) .

Bij het Rijk berustten het beheer en onderhoud van de volgende werken:

a. het weggedeelte op de Perenboomsekade , ter lengte van 118 m;

b. het weggedeelte naar het oude stoomgemaal, ter lengte van 118 m;

c. het weggedeelte tussen het Noorderafwateringskanaal en de loswal Dussen, ter
lengte van 206 m;

d. het noordelijke gedeelte van de toegangsweg naar het Capelse Veer tussen de
Oude Kerkstraat en de brug over het Noorderafwateringskanaal, ter lengte van
75 m;

e. het ten zuiden van de brug over het Noorderafwateringskanaal gelegen gedeelte
van de toegangsweg naar het Capelse Veer, ter lengte van 106 m;

f . de brug over het Noorderafwateringskanaal in de toegangsweg naar het Capelse
Veer .

De wegen, genoemd onder a tot en met e zijn gelegen op en nabij de bij het Rijk
in beheer en onderhoud zijnde Noorderrivierdijk langs de Bergsche Maas .

De onder a tot en met f genoemde weggedeelten c.a. zijn - o.g.v. de Wet van
24-11-1932, Stb. 552 - bij KB van 26 juli 1982, nr, 141, in beheer en onderhoud
overgedragen aan de gemeente Dussen.

14.1 De vraag deed zich hierbij voor: tot waar loopt de "grens " van de aan de
gemeente Dussen over te dragen weggedeelten?

In het genoemde K.B. van 1982 is hieromtrent het volgende opgenomen:

In de overbrenging zijn begrepen de in en op de weggedeelten aanwezige
verhardingen tot en met de funderingen, de bermen, welke zich uit-
strekken tot 1,50 m ter weerszijden van de verharding van de onder a
tot en met e genoemde weggedeelten en de overige werken, welke tot de
weg worden gerekend, voor zoveel een en ander in beheer en onderhoud
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is bij het Rijk en niet behoort tot het Staatsbedrijf der Posterijen,
Telegrafie en Telefonie.

NB . onderstreping niet in het K.B.

Na de overdracht aan de gemeente Dussen van het b + o van de meergenoemde
weggedeelten ontstond de volgende beheerssituatie :

* de dijk berust in b + o bij het Rijk, en

* de op/nabij de dijk gelegen weggedeelten berusten in b + o bij de gemeen-
te Pussen.

14.2 Gevolgen van de overdracht van de weggedeelten:

In het besluit van de Minister van Verkeer en Waterstaat d.d. 18-1-1984,
nr. RRW 02121, werd hieromtrent overwogen:

DE MINISTER VAN VERKEER EN WATERSTAAT,

Overwegende, dat

a. bij koninklijk besluit van 26 juli 1982, nr. 141, het beheer en onder-
houd van de na te noemen weggedeelten, gelegen bij de Bergsche Maas, bij
de gemeente Dussen is gebracht:

1. het weggedeelte op de Perenboomsekade;

2. het weggedeelte naar het oude stoomgemaal;

3 . het weggedeelte tussen het Noorderafvalwateringskanaal en de loswal
Dussen ;

4. het noordelijke gedeelte van de toegangsweg naar het Capelse Veer
tussen de Oude Kerkstraat en de brug over het Noorderaf wateringska-
naal ;

5. het ten zuiden van de brug over het Noorderaf wateringskanaal gelegen
gedeelte van de toegangsweg naar de Capelse Veer;

6 . de brug over het Noorderafwateringskanaal in de toegangsweg naar het
Capelse Veer;

b. ingevolge het bepaalde in artikel 5 van de tussen het Rijk en de gemeen
te Dussen gesloten overeenkomst nr. NB 2441, d.d. 3 september 1981,
aan de gemeente Dussen een vergunning op grond van het Bijzonder
Reglement van Politie voor de Bergsche Maas en het Heusdensch Kanaal
zal worden verleend voor het behouden van de hiervoor onder a bedoel-
de weggedeelten;

--- en werd:

aan de gemeente Dussen, verder "houder der vergunning" genoemd, vergunning
te verlenen voor het gebruik maken van de Perenboomsekade en de Noorderri-
vierdijk van de Bergsche Maas voor het behouden van verspreide wegvakjes,
met inbegrip van daartoe nodige werken volgens de met de houder der vergun-
ning gesloten overeenkomst nr . NB 2441 d.d. 3 september 1981, verder ook
"het werk "genoemd, onder de volgende voorwaarden:
enz .

Na de hiervoor genoemde publiekrechtelijke vergunning (door V&W) diende
tevens een privaatrechtelijke vergunning door Financiën/Domeinen te worden
verleend :
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AKTE VAN PRIVAATRECHTELIJKE VERGUNNING (18-4-1984)

De ondergetekende, Mr. Martinus Willem Kramer, Hoofd van de Inspectie der
Domeinen te Breda, handelende namens de Staat der Nederlanden, hierna te noemen
de Staat, gelet op de publiekrechtelijke vergunning, tot wederopzegging verleend
bij beschikking van de Minister van Verkeer en Waterstaat d.d. 18 januari 1984,
nummer RRW 02121, verleent, behoudens de rechten van derden, aan de gemeente
Dussen, Binnen 1, 4271 BV Dussen, hierna te noemen vergunninghouder, tot wederop-
zegging, ingegaan 1 januari 1984, om niet, de privaatrechtelijke vergunning tot
het gebruik van gedeelten van de aan de Staat toebehorende noorderrivierdi jk van
de Bergsche Maas en de Perenboomsekade, kadastraal bekend gemeente Dussen, sectie
R, nummer 368 gedeeltelijk, sectie S, nummer 411 gedeeltelijk en sectie T, nummer
359 gedeeltelijk, uitsluitend voor: het daarop behouden van:
a. het weggedeelte op de Perenboomsekade;
b. het weggedeelte naar het oude stoomgemaal;
c. het weggedeelte tussen het Noorderafwateringskanaal en de loswal Dussen;
d. het ten zuiden van de brug over het Noorderafwateringskanaal gelegen gedeelte

van de toegangsweg naar het Capelse Veer, enz ,

14.3. Bij K.B. van 26 november 1991, nr. 91.010837, werd - o.g.v. (het nieuwe)
artikel 1 van de W 1900 - aan het waterschap Hoogheemraadschap Alm en
Biesbosch in beheer en onderhoud overgedragen (o.m.)

1. a. de Noorderrivierdi jk langs de Bergsche Maas, en
b . enz .

2. In de overbrenging van de in het eerste lid genoemde waterstaatswerken
zijn niet begrepen het beheer en onderhoud van de op en nabij de in het
eerste lid, onder a, genoemde dijk gelegen, bij de gemeente Dussen in
beheer en onderhoud zijnde weggedeelten.

3 . enz .

14.4. Samenvattend :

De volgende situaties zijn (in het onderhavige geval) ontstaan:

* dijk )
) b + o Rijk

♦ weggedeelten op die dijk )

de dijk aan de gemeente Dussen bijoverdracht b + o weggedeelten op K.B.

♦ dijk ("zelve") blijft nog in b + o bij het Rijk

* gevolgen van de overdracht van de weggedeelten;

- publiekrecht vergunning door V&W )
) aan de gemeente Dussen

- privaatrecht vergunning door Fin/ Dom )

♦ overdracht b + o dijk aan Ws HH. Alm en Biesbosch.

Hoofdstuk 15

Voormalige Rijksweg Hoensbroek - Heerlen is gelegen in drie gemeenten :

km 10,650 - 10,996: gem , Hoensbroek
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gem. Heerlenkm 10,997 - 11,2:

km 11,2 - 11, 9 :

km 11,9 - 12,080 :

gem. Voerendaal

gem. Heerlen

Met de onderscheiden gemeenten is overeengekomen dat die rijksweg aan haar kan
worden overgedragen.

Aangezien een gemeente geen beheer "kan voeren" over een weggedeelte, dat in een
buurgemeente is gelegen, is het desbetreffende beheer "verdeeld".

gem. Heerlen: km 10, 997
km 11, 9

- 11,2
- 12,080

gem. Hoensbroek : km 10,650 - 10,996

gem. Voerendaal : km 11,2 - 11, 9

Het beheer is dus "territoriaal" gebonden; het onderhoud (lees: de onderhouds-
plicht) kan (na overeenstemming uiteraard) worden uitgevoerd door één gemeente op
het territoir van (een) andere gemeente (n) .

In het onderhavige geval is dit als volgt geregeld:

Het Rijk brengt bij de gemeente Heerlen in onderhoud over de in die gemeente en
in de gemeenten Hoensbroek en Voerendaal gelegen gedeelten van de oude rijksweg
Hoensbroek-Heerlen, zich uitstrekkende tussen ongeveer km 10,650 en ongeveer
km 12,080.

Geruime tijd geleden werd met de gemeente Eindhoven overeenstemming bereikt
omtrent een in de gemeente Geldrop gelegen ri jksweggedeelte .

In het desbetreffende KB werd overwogen, dat met de gemeente Eindhoven overeen-
stemming is verkregen omtrent het bij haar in beheer en onderhoud overbrengen van
de na te noemen in die gemeente en in de gemeente Geldrop gelegen gedeelten van
rijkswegen, welke niet voorkomen op het Rijkswegenplan;

KB

Het Rijk brengt bij de gemeente Eindhoven in beheer en onderhoud over:
a/d

e. het gedeelte van de rijksweg Eindhoven-Geldrop (gedeeltelijk gelegen in de
gemeente) Geldrop tussen km 33,929 en km 35,599 ( Ge 1 drops e weg) .

De overdracht van het beheer van het laatstbedoelde weggedeelte wordt geacht in
te gaan op de datum, waarop dat weggedeelte krachtens grenswijziging tussen de
gemeenten Eindhoven en Geldrop in de gemeente Eindhoven zal zijn gelegen.

NB . onderstreping niet in het KB.

DE HAVEN VAN MOERWIJK IS GELEGEN IN TWEE GEMEENTEN (KLUNDERT (K) EN HOOGE EN LAGE
ZWALUWE (H + LZ) . m.r. De haven van Moerwijk is gelegen in twee gemeenten
(klundert (K) en Hoge en Lage Zwaluwe ( Hoge en Lage Zwaluwe) .

Huidige situatie:

de eigendom, het beheer en het onderhoud van de Haven van Moerwijk berusten bij
het Rijk.
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Er is (met de desbetreffende gemeenten} overeenstemming bereikt omtrent de
vol gende regeling:

beheer : - het in de gem. K. gelegen gedeelte: aan de gem. K;

- het in de gem. H + LZ gelegen gedeelte: aan de gem. H + LZ;

feitelijk onderhoud (voorafgaande aan de (formele) overdracht van het b + o) :
gem . K ;

onderhoud (o.h. plicht ex art. 1 W 1900).- gem. K, en

eigendom: gem . K .

NB . * de vergoeding t.z.v, het uitvoeren van het feit o.h. komt ten
goede aan de gem. K. ;

* de overdracht van het b + o (later) zal dan "om niet 1’ kunnen
plaatsvinden.

Hoofdstuk 16

Overdracht van de eigendom

16.1 Welke wetten en daaruit voortvloeiende kosten enz. kunnen we tegenkomen
tijdens de "privaatrechtelijke procesgang" en welke handelingen enz. moeten
daaromtrent worden verricht?

- Burgerlijk Wetboek;
- Kadastrale handelingen;
- Registratiewet 1970 (Stb. 1970 610);
- Wet op belastingen van rechtsverkeer (Stb. 1970/611) ; en
- Uitvoeringsbesluit belastingen van rechtsverkeer (KB Stb. 1971/393)

(Een en ander wordt hierna verder uitgewerkt) .

16.2 Wat verstaat de wet (i.c. het BW) onder eigendom?

zie : * artikel 625 oud BW (bijlage 32);
♦ inleid. opm. Boek 5 NBW en (tekst) artikel 1, boek 5,

zakelijke . rechten (bijlage 33) .

16.3 Na de overdracht van het beheer er. onderhoud van een waterstaatswerk, wordt
(meestal) ook de eigendom van dat werk overgedragen aan de nieuwe beheer-
der.

We spreken in dit verband over overdracht van onroerende zaken.

Wat zegt de wet (NBW) over "zaken"?

Boek 3, titel 1, afdeling 1, art. 1 e.v.:

Art. 1. Goederen zijn alle zaken en alle vermogensrechten.

Art. 2. Zaken zijn de voor menselijke beheersing vatbare stoffelijke
objecten.

Art. 3. -1. Onroerend zijn de grond, de nog niet gewonnen delfstof-
fen, de met de grond verenigde beplantingen, alsmede de
gebouwen en werken die duurzaam met de grond zijn ver-
enigd, hetzij rechtstreeks, hetzij door vereniging met
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andere gebouwen of werken.

-2. Roerend zijn alle zaken die niet onroerend zijn.

Art. 4 . - 1 .  Al hetgeen volgens verkeersopvatting onderdeel van een
zaak uitmaakt, is bestanddeel van die zaak.

-2. Een zaak die met een hoofdzaak zodanig verbonden wordt
dat zij daarvan niet kan worden afgescheiden zonder dat
beschadiging van betekenis wordt toegebracht aan een der
zaken, wordt bestanddeel van de hoofdzaak.

16.4 Vorm van de akte van eigendomsoverdracht

(artikel 671 a oud BW:

De akte tot levering van onroerende zaken en tot vestiging van zake-
lijke rechten op onroerende zaken moet notarieel zijn verleden enz.)

artikel 89, boek 3, NEW:

De voor overdracht van onroerende zaken vereiste levering geschiedt
door een daartoe bestemde, tussen partijen opgemaakte notariële akte

16.5 Kosten van de transportakte

artikel 12, boek 7, NBW

1. enz.
2 . Kosten van afhalen en kosten van een koopakte en van de overdracht

komen ten laste van de koper.

(artikel 1502 oud BW;

De kosten der akten van koop en verkoop, en andere bijkomende onkosten,
komen ten laste van den kooper, indien het tegendeel niet bedongen is) .

NB BW(oud). De kosten van de juridische levering waren voor de koper (art.
1502), van de feitelijke levering voor de verkoper (art. 1512)

16.6 Inschrijving akte eigendomsoverdracht

(artikel 671 oud BW :

De levering of opdragt van onroerende zaken geschiedt door de over-
schrijving van de akte in de daartoe bestemde openbare registers,
enz . )

artikel 89, boek 3, NBW :

--- notariële akte, gevolgd door de inschrijving daarvan in de
daartoe bestemde openbare registers -----

16.7 Registergoederen

In dit verband is ook nog van belang het gestelde in artikel 10, boek 3,
titel 1, afd. 1, BW:

art. 10: Registergoederen zijn goederen voor welker overdracht of
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vestiging inschrijving in daartoe bestemde openbare
registers noodzakelijk is.

16.0 Openbare registers (Boek 3 BW| :

AFDELING 2

Inschrijvingen betreffende registergoederen

Art. 16 -1. Er worden openbare registers gehouden, waarin feiten die voor
de rechtstoestand van registergoederen van belang zijn, worden
ingeschreven.

-2. Welke deze openbare registers zijn, waar en op welke wijze een
inschrijving in de registers kan worden verkregen, welke stuk-
ken daartoe aan de bewaarder 1* moeten worden overgelegd, wat
deze stukken moeten inhouden, hoe de registers worden inge-
richt, hoe de inschrijvingen daarin geschieden, en hoe de
registers kunnen worden geraadpleegd, wordt geregeld bij de
wet ! .

Art. 17 -1 Behalve die feiten waarvan inschrijving krachtens andere wets-
bepalingen mogelijk is, kunnen in deze registers de volgende
feiten worden ingeschreven:
a. rechtshandelingen die een verandering in de rechtstoestand

van registergoederen brengen of in enig ander opzicht voor
die rechtstoestand van belang zijn;

b. erfopvolgingen die registergoederen betreffen,-
c . enz .

16.9 Welke kosten kunnen we tegenkomen m.b.t. een transportakte (overdracht van
de eigendom van onroerende zaken)

* kosten kadastrale recherche;
(nagaan bij het Hyp. kantoor c.a. welke kadastrale omschrijving in de
transportakte moet worden opgenomen; kad. recherche is voor elke over-
dracht - m.h.o. op de mutatie (verkoop Rijk --- >) - noodzakelijk.

* kosten notariële akte (gerelateerd aan de koopsom) ;

* kosten kadastraal recht;

(m.h.o. op de inschrijving van de transportakte in de "daartoe bestemde
openbare registers" ), en

* overdrachtsbelasting .

De "kadastrale kosten" spreken voor zich; het "item" van overdrachtsbe-
lasting enz. verdient een nadere uitwerking, (zie ook de bi~i lagen 34 en
35) .

16.10 Registratie notariële akten

1 Hypotheekbewaarder

2 Kadasterwet
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De in artikel 89, boek 3, BW, bedoelde notariële akten moeten (door de
desbetreffende notarissen) m.h.o. op o.tn. de eventueel te heffen over-
drachtsbelasting (v.h. registratierecht) ter registratie worden aangeboden
aan de (regionale) Inspecteur der registratie en successie.

Titel hiervoor: Registratiewet 1970 (Wet van 24-12-1970, Stb. 610) . (RW
1970) .

Art. 1 RW 1970. Onder registratie wordt verstaan het vermelden van de
gehele of gedeeltelijke inhoud van akten in registers welke worden
gehouden door daartoe door Onze Minister van Financiën aangewezen
inspecteurs van de ri jksbelastingdienst .

Art. 3 RW 1970. Akten van notarissen, welke niet zijn genoemd in artikel 4,
eerste lid, moeten binnen tien dagen na de dag waarop de akten zijn
opgemaakt, door die ambtenaren ter registratie worden aangeboden.

16.11 Heffing overdrachtsbelasting/vrij stelling daarvan

Het in de vervallen Registratiewet 1917 bestaande verband tussen de forma-
liteit van registratie en de heffing van het registratierecht is in de
nieuwe wetgeving niet gehandhaafd. De belastingheffing is thans afzonder-
lijk geregeld in de Wet op belastingen van rechtsverkeer. Slechts voor de
heffing van de overdrachtsbelasting speelt de registratie als zodanig nog
een zekere rol, echter in hoofdzaak op praktische gronden.

Titel hiervoor: Wet op belastingen van rechtsverkeer (Wet van 24-12-1970,
Stb. 611) (WBvR) .

Op een aparte bijlage (bijlage 34) wordt een aantal op de heffing van
overdrachtsbelasting betrekking hebbende bepalingen enz. opgenomen,- evenzo
de mogelijkheid van een beroep op de vrijstelling daarvan.
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HOOFDSTUK 17

Inwerkingtreding wetten/kon. besluiten (Algemeen)

17.1 Ter informatie bijgevoegd

1. de artikelen 88 en 89 van de Grondwet (1983) (bijlage 36) .
2. de Wet van 15 mei 1829, Stb. 28 (bij lage 37) ,
3. de Wet van 26 april 1852, Stb. 92 (bijlage 38) ,
4. de Wet van 4 februari 1988, Stb. 18 (Bekendmakingswet ) (bijlage 39) .
5. het KB van 4 februari 1988, Stb. 19 (inwerkingtreding Bekendmakingswet)

(bijlage 40)

ad 2 . de artt . 1 en 2 zijn vervallen
(zie art. 9.2, bijlage 39)

ad 3 . de wet is ingetrokken (als voor)

ad 4 . zie art. 7 van die wet.

N.B.: Publikatie in de Stort, van 18-2-1988, nr . 34:

"Op 17 februari (1988) zijn enkele grondwetsbepalingen in werking getre-
den van de Grondwet die in 1983 geheel herzien werd".

"De bekendmaking van ministeriële regels en andere algemene regels
afkomstig van het Rijk geschiedt door bekendmaking in de Staatscourant
(die vanaf 17 februari (1988) Staatscourant heet en niet meer Nederlandse
Staatscourant) " .

17.2 Inwerkingtreding zgn. kleine kon, besluiten

(lees: kon. besluiten, houdende overdracht van het b+o van wsw) .

* KB van 12 december 1993, nr . 93.009833,

(overbrenging in beheer en onderhoud bij de Gemeente Rijnwaarden van een
in die gemeente gelegen weggedeelte) .

- in het KB is geen ingangsdatum genoemd;
- het b+o van het weggedeelte gaan "formeel" op de gemeente R over op
12-12-1993.

* KB van 21 november 1991, nr . 91,010539

(overdracht aan de prov. Zeeland van het beheer en onderhoud van het
Kanaal door Walcheren c.a.)

art. 17: Dit besluit treedt in werking met ingang van 31 december 1991

Het b+o van het Kdw c.a. gaan op 31-12-1991 over op de prov. Zld.

* KB van 28 april 1992, Stb. 246

(overdracht aan de Gem. Noordoostpolder van het beheer en onderhoud van
een aantal weggedeelten)

art. II: Dit besluit treedt in werking met ingang van de datum van uit-
gifte van het Staatsblad waarin zij wordt geplaatst*) en werkt
terug tot en met 1 januari 1991

) uitgegeven 4-6-1992



62

Het b+o van de weggedeelten gaan per 1-1-1991 over op de gem. NOP,

Het komt mogelijk wat "vreemd" over dat het desbetreffende KB in werking
treedt met ingang van de datum van uitgifte van het Stb. (= 4 juni 1992)
(het beheer en onderhoud van de betrokken weggedeelten zouden dus ook
overgaan per 4-6-1992), terwijl het KB, dus ook het b+o, terugwerkende
kracht heeft tot en met 1 januari 1991,

Een toelichting hieromtrent is zeker op zijn plaats.
In het verleden (KB van 28-12-1985, Stb. 771) werd, gelet op de Instel-
lingswet Gemeente NOP, reeds een groot aantal voormalige rijksweggedeelten
in b+o overgedragen aan de gemeente NOP. Een aantal nieuwe gedeelten was
(formeel nog) uitgesloten.

In het KB van 28 april 1992 werd de "finale gespeeld", dus een bestaande
situatie formeel geformaliseerd.

Dit KB - en andere besluiten "de polders betreffende" - staat dan ook te
boek als rest-KB. Zie in dit verband het uittreksel van het KB van
28-4-1992, Stb. 246 (bijlage 41) .

Op grond van het bepaalde in (het nieuwe) art. 1, vierde lid, van de
Waterstaatswet 1900 moet een overdrachts-KB vergezeld gaan van een gemeen-
schappelijke voordracht (V&W én Fin) .

Wanneer de voordracht + het ontwerp-besluit bijv, in de tweede helft van de
maand december via Financiën aan de Koningin worden gezonden en de Konin-
gin, naar verwachting, het KB niet meer in het lopende jaar zal tekenen,
terwijl overdracht b+o formeel op bijv. 1 januari moet plaatsvinden, dan
kan in het (klein) KB een artikel worden opgenomen met de volgende inhoud:

Dit besluit treedt in werking met ingang van heden en werkt terug tot en
met 1 januari 19--.

In het laatste geval zal het KB dan wel in (bijv.) de eerste week van
januari moeten zijn getekend.

Zoals hiervoor werd gesteld gaan het beheer en het onderhoud van een
waterstaatswerk, wanneer in het KB géén ingangsdatum is vermeld, formeel
over op de datum van het KB .

Zoals werd vermeld (Hoofdstuk 10, stappenplan KB) wordt het (ontwerp-) KB na
ondertekening door de Koningin, voor het plaatsen van het zgn . contraseign,
gezonden aan de Minister van V&W en de Staatssecretaris van Financiën.
Na deze handelingen maakt V&W (de eerste ondertekenaar) afschriften van het
KB t.b.v. de nieuwe beheerder enz. HW/RI verzorgt de "distributie" van de
afschriften met tekening (en) .

Tengevolge van de hiervoor omschreven handelingen (ondertekening door Kon.,
contraseign door de beide bewindslieden, maken en toezending (aan HW) van
de afschriften van het KB) ontstaat tussen de ondertekening door de Konin-
gin van het KB en ontvangst ter HW/RI van de afschriften daarvan "een
hiaat" van drie a vier weken, terwijl het beheer en onderhoud van het wsw,
zoals hiervoor werd gesteld, reeds geruime tijd (bijv, één maand) bij de
nieuwe beheerder berusten.

Hoewel dit, voor zover bekend, in de praktijk geen aanleiding heeft gegeven
tot problemen, is dit bestuurlijk/ juridisch minder gewenst.
In verband daarmede is, v.w.b. de inwerkingtreding van het overdrachts-KB
(lees: formele overgang van het b+o) aansluiting gezocht "bij de geest"
van het slot van artikel 7 van de Bekendmakingswet (Stb, 1988, 18);
bijlage 39.
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Wetten, algemene maatregelen van bestuur en vanwege het Rijk anders dan
bij wet of algemene maatregel van bestuur vastgestelde algemeen verbin-
dende voorschriften treden, indien een aanduiding daaromtrent ontbreekt,
in werking met ingang van de eerste dag van de tweede kalendermaand na de
datum van bekendmaking.

Datum KB 15 -juni 1994: datum inwerkingtreding = datum formele overdracht
b+o = 1 augustus 1994.

Hoofdstuk 18

Omschrijving (in de gesloten overeenkomst) van de over te dragen
waterstaatswerken (Algemeen)

Zoals bekend is de gesloten overeenkomst de basis/titel ten behoeve van het
overdrachts-KB of de (formele) overdrachtswet .

In feite moet de omschrijving in de overeenkomst - v.w.b. de over te dragen
werken - "naadloos" kunnen worden overgenomen in het KB of de wet.
Dit houdt onder meer in dat ook in de overeenkomst moet zijn opgenomen welke
"bijzondere" objecten in de overdracht zijn begrepen en welke objecten van de
overdracht zijn uitgesloten.

18.1 Hierna een aantal praktijkvoorbeelden.

NB de onderstrepingen zijn niet in het KB opgenomen.
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In de overbrenging zijn begrepen de weggedeelten op de viaducten over de in
het eerste lid omschreven rijksweg 1 in respectievelijk km 91,245 (Ardeweg)
en km 92,315 (Withagenweg), de in en op de weggedeelten aanwezige verhar-
dingen en alle andere tot de weg behorende werken, voor zover een en ander
in beheer en onderhoud is bij het Rijk en niet behoort aan de houder van de
concessie, bedoeld in de Wet op de telecommunicatievoorzieningen (Stb.
1988, 520).

In de overbrenging zijn niet begrepen het beheer en onderhoud van de
viaducten als kunstwerk over of in de in het eerste lid omschreven rijksweg
1 in respectievelijk km 91,245 (Ardeweg), km 92,315 (Withagenweg).

In de overbrenging zijn begrepen de Snippelingbrug als kunstwerk, de in en
op het weggedeelte aanwezige verhardingen en alle andere tot de weg beho-
rende werken . . .

In de overbrenging in beheer en onderhoud van de in artikel 1, eerste lid,
genoemde weggedeelten zijn niet begrepen het beheer en onderhoud van:

a. het kunstwerk over de westelijke rijbaan van Rijksweg 2 nabij
km 249,700;

b. het kunstwerk in de oostelijke rijbaan van Rijksweg 2 nabij
km 250,430.

In de overbrenging zijn begrepen het in de weg aanwezige spoorwegviaduct
als kunstwerk over de spoorlijn Heerenveen-Meppel ter hoogte van ongeveer
kum 25,340 (kilometrering rijksweg), de in en op het weggedeelte aanwezige
verhardingen en alle andere tot de weg behorende werken. . . .

In de overbrenging zijn niet begrepen het beheer en onderhoud van :

a. de in het eerste lid onder a genoemde weggedeelte gelegen brug over de
sluis in het Markkanaal , als kunstwerk, en

b. de in het het eerste lid onder b genoemde weggedeelte gelegen brug over
sluis 1 van het Wilhelminakanaal , als kunstwerk.

Een brug over de rivier de Donge ligt in twee gemeenten, t.w. Geertrui -
denberg en Raamsdonk .

Het Rijk brengt bij de Gemeente Geertruidenberg in beheer en onderhoud over
het bij het Rijk in beheer en onderhoud zijnde gedeelte van de in die
gemeente gelegen weg, plaatselijk bekend als Stationsweg, ter lengte van
ongeveer 92 m.

Het Rijk brengt bij de Gemeente Raamsdonk in beheer en onderhoud over het
bij het Rijk in beheer en onderhoud zijnde gedeelte van de in die gemeente
gelegen weg, plaatselijk bekend als Bergsedi jk, ter lengte van ongeveer
51 m.

In beide besluiten is o.m. opgenomen de "randvoorwaarde":

In de overbrenging zijn begrepen het over de rivier de Donge gelegen
bruggedeelte als kunstwerk ....

In de overbrenging van de in het eerste lid omschreven weggedeelten zijn
niet begrepen het beheer en onderhoud van de fietstunnel als kunstwerk.

In de overbrenging zijn begrepen de in en op het weggedeelte aanwezige
verhardingen, kunstwerken (waaronder de viaducten als kunstwerk over de
Driepoortenweg en over de Blankenweg) en verder alle andere tot de weg
behorende werken

Het Rijk brengt bij de Gemeente Rijnwaarden in beheer en onderhoud over het
in die gemeente gelegen gedeelte van de rijksweg Tolkamer- Pannerden van dp
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O tot dp 19+57, plaatselijk bekend als Boterdi jk .

In de overbrenging zijn begrepen de in en op het weggedeelte aanwezige
verhardingen tot en met de funderingen, de bermen voor zover die zich
uitstrekken tot maximaal 1,5 m ter weerszijden van de verhardingen, de
kunstwerken met uitzondering van de viadukten, als kunstwerk, over de
Batavenweg en over de Komstraat en voorts alle andere tot de weg behorende
werken .

In de overbrenging zijn begrepen het beheer en onderhoud van de volgende
bruggen (als kunstwerk en de weg op de brug) :

Dinserbrug (km 3,380);
Driesumertolhek (km 5,590) ;
Kalkhuisbrug (km 7,170) ;
Huister Noord (km 9,465) ;
Kol 1 urne rbrug (km 12,830) ;
Lut jewoude (km 13,430) ;
Di jkhuistertille (km 16,120) ;
Gerben Allesverlaat (km 17,200) .rr
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Het Rijk brengt in beheer en onderhoud over de brug over het Schipborgse-
diep, voor zover gelegen in de gemeente Vries bij die gemeente en voor
zover gelegen in de gemeente Anloo, bij die gemeente.

In de overbrenging zijn begrepen het brugdek, de landhoofden en verder alle
andere tot de brug behorende werken. . . .

Het Rijk brengt bij de Gemeente Alkmaar in beheer en onderhoud over de bij
het Rijk in beheer en onderhoud zijnde, in het Noordhollandsch kanaal in
die gemeente te Koedijk gelegen Koedi j kervlotbrug .

In de overbrenging zijn begrepen twee vlotten, vier pontons, twee kleppen,
twee koebruggen met evenaarconstructie , twee landhoofden met straatwerk
aansluitend op de doorgaande wegen, twee vergrendelconstructies , twee
Herwerken, vier balans-lieren en -kasten, vier vlotgeleide werken, vijf
remmingwerken, vier meerstoelen, een roeiboot, twee davids met steiger, een
bedieningshuis je met centrale verwarming en een reserve afsluitboom en
verder alle andere tot de brug behorende werken. . . .

In de overbrenging zijn begrepen de weg op het viaduct over de in het
eerste lid omschreven rijksweg 1 in km 47,0 (Stoutenburgerlaan) , de in en
op de weggedeelten aanwezige verhardingen en alle andere tot de weg beho-
rende werken.

In de overbrenging zijn niet begrepen het beheer en onderhoud van het
viaduct als kunstwerk over de in het eerste lid omschreven rijksweg 1 in km
47,0 (Stoutenburgerlaan).

In de overbrenging zijn niet begrepen het beheer en onderhoud van de
fietstunnels als kunstwerk gelegen ter hoogte van km 27,070 respectievelijk
km 26,197 van rijksweg 1.

Het Rijk brengt bij de Gemeente Zwolle in beheer en onderhoud over het in
die gemeente gelegen gedeelte van de rijksweg Zwolle-Almelo-Hengelo-Ensche-
de-Glanerbrug-Duitse grens van km 3,150 tot km 4,750, plaatselijk bekend
als de Heinoseweg.

In de overbrenging zijn begrepen de gelijkvloerse spoorwegovergang in de
spoorlijn Meppel - Zwolle , de parallelweg, de in en op het weggedeelte
aanwezige verhardingen en verder alle andere tot de weg behorende wer-
ken ....
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Bij overdrachten van bijv. rw. gedeelten, waarbij geli jkvloerse/ongeli jk-
vloerse spoorwegovergangen zijn betrokken, verdient het aanbeveling tijdig
de NS (als niet de gemakkelijkste gesprekspartner!) te informeren èn te
betrekken bij een voorgenomen overdracht.
"Meenemen" van bijv, een gelijkvloerse spoorwegovergang (zoals in het
laatstgenoemde voorbeeld) kan vergaande financiële consequenties voor de
nieuwe beheerder met zich brengen.

Voor zover bekend betaalt het Rijk aan de NS, v.w.b. gelijkvloerse spoor-
wegovergangen in rijkswegen, een overeengekomen vergoeding per m 1 spoorweg.
Na de overdracht van het RW gedeelte + spoorwegovergang behoeft dit niet
automatisch te betekenen dat de nieuwe beheerder eveneens kan (blijven)
"profiteren" van de tussen het Rijk en NS overeengekomen vergoeding per m1

spoor!

Een extra financiële "complicatie" kan zich voordoen, wanneer in een
overdracht een ongelijkvloerse overgang (bijv, een spoorwegviadukt ) is
betrokken.
In het (verre) verleden zijn vaak overeenkomsten tussen het Rijk en de NS
gesloten inzake de financiering, de vervanging enz. van spoorwegviadukten
over rijkswegen, waarbij de NS in feite de dienst uitmaakt, óók v.w.b. de
vervanging én de financiering enz. enz. van het spoorwegviadukt.

Opletten dus! en de algemene beginselen van behoorlijk (Rijks) bestuur ,
t.a.v. de nieuwe beheerder, in praktijk brengen.

Het Rijk brengt bij het Waterschap Noordenveld in beheer en onderhoud over
de te Veenhuizen, Gemeente Norg, tussen de Kolonievaart (Veenhuizerkanaal )
en de leiding door het Veenhuizerveld gelegen Schaapskooiwi jk .

In de overbrenging van het in het eerste lid genoemde waterstaatswerk zijn
begrepen de bermen en, met inachtneming van het in het derde lid bepaalde,
verder alle andere tot de Schaapskooiwi jk behorende werken, voor zover deze
bij het Rijk berusten.

In de overbrenging van het in het eerste lid genoemde waterstaatswerk zijn
niet begrepen twee over de Schaapskooiwi jk gelegen vaste bruggen en een dam
met duiker nabij de uitmonding van de Schaapskooiwi jk in het Veenhuizerka-
naal .

In de overbrenging zijn niet begrepen het beheer en onderhoud van de
viadukten als kunstwerk over de rijksweg (856) en van de fietstunnel (ter
hoogte van km 14,320) onder genoemde rijksweg te Lent .

Het Rijk brengt bij de Gemeente Geleen in beheer en onderhoud over het in
die gemeente gelegen, bij het Rijk in beheer en onderhoud zijnde wegge-
deelte (v/h rijksweg 272) ter plaatse van de kruising met de weg Belgische
grens-Geleen-Heerlen-Duitse grens (rijksweg 76) nabij km 4,950, ter lengte
van ongeveer 165 m.

Het Rijk brengt bij de Gemeente Beek in beheer en onderhoud over de volgen-
de in die gemeente, ten zuidwesten van rijksweg 76, gelegen bij het Rijk in
beheer en onderhoud zijnde weggedeelten:

a. het weggedeelte (v/h rijksweg 272) ter hoogte van de kruising met de weg
Belgische grens-Geleen-Heerlen-Duitse grens (rijksweg 76) nabij km
4,950, ter lengte van ongeveer 140m, en

b. een gedeelte van de Aldenhof straat, ter lengte van 55 m, gemeten uit de
as van het onder a . genoemde weggedeelte .

In de overbrenging in beheer en onderhoud bij de Gemeente Geleen zijn niet
begrepen het beheer en onderhoud van het viadukt als kunstwerk gelegen ter
hoogte van km 4,950 van de rijksweg 76 over deze rijksweg.

Het Rijk brengt bij de Gemeente Harlingen in beheer en onderhoud over de
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rijkshavenwerken c.a. te Harlingen, bestaande uit de Voorhaven, de Willems-
haven en de Nieuwe Willemshaven .

In de overbrenging zijn begrepen de tot de genoemde havens behorende
havendammen, wegen, kaden, waterkering, steigers en kompaspaal en verder
alle andere tot de havens behorende werken, voor zover deze bij het Rijk
berusten .

In de overbrenging zijn niet begrepen :
a. het kantonniersverbli j f nabij de visafslag;
b. de aanleginrichting voor de veerdiensten van Harlingen naar Terschelling

en naar Vlieland;
c. de aanlegsteiger aan de Zuiderhavendam, en
d. de drijvende steiger in de vluchthaven, met de daarbij behorende opstal.

In de overbrenging zijn begrepen de op de binnenberm van de zeedijken van
de Emmapolder en te Fiemel gelegen onderhoudsweg, het gedeelte van de langs
het terrein van het Electriciteitsbedri j f Groningen -Drenthe gelegen onder-
houdsweg van de zeedijk langs het Eemshaventerrein, de tot de zeedijk te
Delfzijl behorende stalen damwand, de keermuur, de grote coupure voor het
weg- en spoorwegverkeer, de Grote Waterpoort en de kleine coupure en verder
alle andere tot de ri jkszeedijken behorende werken, voor zover deze bij het
Rijk berusten.

In de overbrenging zijn niet begrepen het beheer en onderhoud van het in de
grote coupure voor het weg- en spoorwegverkeer gelegen weggedeelte.

Bij KB werden o.m. overgedragen aan:

* het Waterschap Reiderzi j Ivest :
de te Nieuwe Statenzijl, nabij Drieborg in de gemeente Reiderland gelegen
schutsluis en uitwateringssluis, enz .

In de overbrenging zijn niet begrepen:
het zeewaterkerend beheer van de genoemde schutssluis en van de uitwate-
ringssluis, enz .

* het Waterschap Ommel ander zee dij k :
a/d . . . . : ri jkszeedijken ....

e. de in de gemeente Reiderland gelegen zeedijk ter weerszijden van de
schut- en uitwateringssluis te Nieuwe Statenzijl, en
het zeewaterkerend beheer van de onder e. genoemde schut- en uitwate-
ringssluis te Nieuwe Statenzijl.

Uit het voorgaande blijkt dat het wp. Ommelanderzeedi jk een zgn. zeewater-
kerend waterschap is .

* Overneming door het Rijk van de gemeente Groningen: ter uitvoering van
het Ri jkswegenplan 1984;

* Overdracht door het Rijk aan de gemeente Groningen van weggedeelten.

a. In de overneming zijn, met inachtneming van het bepaalde on der b. 1 en
2 begrepen de in en op het weggedeelte aanwezige verhardingen, kunstwer-
ken, de verkeersregelinstallatie op het Julianaplein en alle andere tot
de weg behorende werken, voor zover een en ander in beheer en onderhoud
is bij de gemeente Groningen;

b. in de overneming zijn niet begrepen:

1. de bij de gemeente Groningen in onderhoud, beheer en exploitatie zijnde
Bunker onder het viaduct in de Weg der Verenigde Naties (rijksweg 7}
naast de Meeuwerderbaan , voor zover constructief niet tot het viaduct
behorend;
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2. de persleiding en het moerriool onder de Weg der Verenigde Naties,
alsmede andere gemeentelijke rioleringswerken, voor zover deze niet
uitsluitend dienen voor de afvoer van het op de weg vallende hemelwater.

a. In de overbrenging zijn, met inachtneming van het bepaalde onder b. ,
begrepen:
- de in en op de weggedeelten aanwezige verhardingen,-
- het rijksriool gelegen in het in artikel 1, tweede lid, onder c,

omschreven weggedeelte;
- de damwand/beschoeiing langs het Damsterdiep aan de zijde van de

zijtakken, bedoeld in artikel 1, tweede lid, onder b. , en aan de zijde
van het onder c. omschreven weggedeelte tussen km 2,443 en km 3,375;

- de op/bij het in het tweede lid, onder k, omschreven weggedeelte
aanwezige verkeersregelingsinstallatie ;

- en verder alle andere tot de weg behorende werken

b. In de overbrenging zijn niet begrepen het beheer en onderhoud, als
kunstwerk, van:

1. het viaduct over de Brailleweg in rijksweg 28;

2. de tunnel in de Piccardtlaan/-Campinglaan, onder rijksweg 7;

3. a. het viaduct over de Peizerweg in rijksweg 7;
b. het viaduct over de omgelegde Peizerweg in rijksweg 7, en

4. het viaduct in de omgelegde Roderwolderdi jk over rijksweg 7.

Overdracht aan de gemeente Hontenisse
a + b ....
c. de verbindingsweg tussen de hiervoor onder a. en b. genoemde wegen,

liggende onder het viaduct in km 15,130 van voornoemde rijksweg nr .
60, ter lengte van ongeveer 58 m.

In de overbrenging is niet begrepen de stalen veiligheidsrail ter bescher-
ming van de viaduktpi j Iers , aangebracht in het in het eerste lid, onder c.,
omschreven weggedeelte.

In de overbrenging zijn begrepen de in en op de weggedeelten aanwezige
verhardingen, kunstwerken - niet behorende tot de weg Groningen-Del f zi j 1
(Ri jkswegenplan * - en alle andere tot de weg behorende werken.

*) het betreffen de pijlers van de brug over het Damsterdiep in rw. 41.

Het Rijk brengt bij de gemeente Alkmaar in beheer en onderhoud over het in
die gemeente tussen de kanaalkilometers 41,034 en 42,130 gelegen gedeelte
van de Noorderkade langs het Noordhollandsch kanaal.

Het Rijk behoudt als kanaalbeheerder de bevoegdheid om de kanaalwaartse
wegberm te benutten voor het aanbrengen, onderhouden of vernieuwen van de
kanaalbeschoeiing, de ankers daarvan, de oeververdediging daarboven of
daarachter, scheepvaartlichten of -seinen, meerpalen, voor zover liggende
in of op gemeentegrond.
De gemeente draagt er zorg voor dat in deze berm geen hinderlijke beplan-
tingen of voorzieningen worden aangebracht, die de uitvoering van voornoem-
de werkzaamheden onmogelijk maken.
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Hoofdstuk 19

"Inhoud" van een koninklijk besluit, houdende overdracht van het beheer en
onderhoud van waterstaatswerken

Voor wat betreft het "raam" van een koninklijk besluit van overdracht wordt
kortheidshalve verwezen naar bijlage 11 bij het Eindrapport Stuurgroep Decen-
tralisatie Beheer van Natte Waterstaatswerken (Stuurgroep Brokx-nat)
(bij lage 42 ) .

Een enkele kanttekening hieromtrent.

blz 1 : "Gelet op de Waterstaatswet 1900, Stb. 176, laatstelijk gewijzigd bij wet
van 8 november 1988, Stb. 676".

blz. 1 enz. De aanduidingen lid 1, lid 2, lid 3 enz . werken storend.
voorkeur : 1 .

2.
3 .
enz .

voorkeur (i.v.m. latere wijzigingen):

Gelet op artikel 1 van de Waterstaatswet 1900, Stb. 176;

NB Het nieuwe artikel 1 (Wet van 8-11-1988, Stb. 676) heeft het oude artikel 1
"verdrongen" .

Het kan voorkomen, dat in overeenkomsten, die aan een overdracht ten grondslag
liggen, een "veelheid" van financiële afspraken regelingen enz. is overeengeko-
men .

Door het overnemen in het KB van die af spraken/regelingen zou dit KB onover-
zichtelijk kunnen worden.

In die gevallen wordt dan, bij wijze van uitzondering, de "konstruktie" gekozen,
dat in het desbetreffende KB, kortheidshalve, wordt verwezen naar de ter zake
tussen partijen gesloten overeenkomst;
in de aanhef van het KB wordt "immers" overwogen "dat deze overeenstemming is
vastgelegd in de tussen partijen gesloten overeenkomst van ....".

Met nadruk wordt erop gewezen dat de genoemde konstruktie slechts in bijzondere
gevallen kan worden gebezigd.
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Een paar praktijkvoorbeelden.

Overdracht Rijk/provincie Friesland van de Stroobosser Trekvaart c.a.

KB 13-9-1993:

Artikel 3

De overbrenging in beheer en onderhoud van de in artikel 1 genoemde waterstaats-
werken bij de Provincie Friesland geschiedt overeenkomstig de desbetreffende
bepalingen van de tussen het Rijk en de Provincie Friesland gesloten overeenkomst
nr . FR-2163 d.d. 3 november 1992.

Overdracht Rijk/provincie Drenthe van de Drentse Kanalen c.a.

KB 4-2-1994

Artikel 3

De overbrenging in beheer en onderhoud van de in artikel 1 genoemde waterstaats-
werken bij de provincie Drenthe geschiedt overeenkomstig de desbetreffende
bepalingen van de tussen het Rijk en de provincie Drenthe gesloten overeenkomst
DR. 1392 d.d. 1 december 1993.
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563
Wet van 29 oktober 1992 tot herverdeling van
het wegenbeheer over Rijk, provincies,
gemeenten en waterschappen en daarmee
samenhangende herziening van de financiering
van de wegenzorg (Wet herverdeling
wegenbeheer) «m

Wij Beatrix, bij de gratie Gods. Koningin der Nederlanden, Prinses van
□ ranje-Nassau. enz. enz. enz.

Allen, die deze zullen zien of horen lezen, saluut! doen te weten:
Alzo Wij in overweging genomen hebben, dat het. zowel voor een

efficiëntere organisatie van de wegenzorg als in het licht van het streven
naar decentralisatie, wenselijk is wijziging te brengen in de verdeling van
openbare wegen over Hijk, provincies, gemeenten en waterschappen, dat
bovendien het verschaffen van de in de Wet Uitkeringen Wegen
(Stb. 1966. 367) geregelde uitkeringen moet worden beëindigd, en dat
het wenselijk is in samenhang hiermee wijziging te brengen in de finan-
ciële verhouding tussen deze overheden;

Zo is het. dat Wij, de Raad van State gehoord, en met gemeen overleg
der Staten-Generaal. hebben goedgevonden en verstaan, gelijk Wij
goedvinden en verstaan bij deze:

Hoofdstuk 1. Inleidende bepalingen

Artikel 1

In deze wet en de daarop berustende bepalingen wordt verstaan
onder:

a. Onze Minister: Onze Minister van Verkeer en Waterstaat,
b. overgangsdatum: de krachtens artikel 10, eerste lid. van deze wet

vastgestelde datum;
c. brug: een civieltechnisch bouwwerk dat enn weg door middel van

een overspanning met daarop de wegverharding cf het wegdek leidt over
een weg of een oppervlaktewater;

d. tunnel, een civieltechnisch bouwwerk waannee een weg door of
onder een weg of een oppervlaktewater word- geleid of waarmee een
oppervlaktewater door of onder een weg wordt geleid, mits dit
bouwwerk met tevens een weg door middel vnn een overspanning met
daarop de wegverharding of het wegdek leidt .jver een weg of een
oppervlaktewater.

/o - E/Sj.

i
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578
Besluit van 29 oktober 1992,  houdende
vaststell ing van de datum bedoeld in ar t ike l  10 ,
eerste l id,  van de  Wet herverdeling
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MEMORIE VAN TOELICHTING.

Ingevolge artikel 1 der Waferstuulswut 11)00 kunnen watcv-
staatswurkeu, in belleer of onderhoud bij het Rijk, niet dan
krachtens ceiic .wet in beheer of onderhoud vnn anderen over-
geliriieht, en wuterstmii snerken, in beheer of onderhond bij
anderen, niet dan krachtens eeiie. wet bij het Rijk in belleer of
onderhond genomen worden. Volgens de Memorie vnn Toelich-
ting lot het eerste untnerp der wel (IHUÓ — IBDü — 167) zou de
vereiselitc wet zoowel kunnen zijn een wet, die idgemecne regels
sh it , als een bijzondere wet. voor een enkel geval uitgevaardigd.

'J’ot dusverre is voor de overbrenging door of voor het nenien
in la-heer of (en) oiideihond bij hel Rijk van een weg of wcgvtik
voor elk geval • en afzonderlijke wet tot stand gebracht.

Zooals bekend is. stelt het in artikel 33 der Wegen belastingwet
beduidde R ijksw e'jeiiphui voor het geheele land een net van
hoolduege.n vast die door het Rijk in den gewensehten toestand
zullen worden selir.udit vu verder van Rijkswege zullen worden
l.elieerd en cinib i lioudeii. In de ioopende vijfjarige periode, welke
in 1H27 is begonnen, wordt in de eerste plaats het noodige ver-
rn lil om de best. einde op het plan voorkomende wegen (welks
bestaande wegen in hooliiz.aak Rijksuegêti zijn) voor bet verkeer
zou bruikbaar mogelijk te maken. Met het groole verbeleriugs-
werk, d. w. z de meer definitieve verbetering van bestaande
«e”en en d< n .umlet’ van nieuwe wegen en van bruggen, is in
die periode slechts een begin gemaakt. Dit werk zal eerst van
11132 at tot volle uitvuermc komen. Alsdan zal het Rijk over alle
up het Hijkswegeiiplan voorkomende wegen moeten kunnen
beschikken. dus ook over die, welke thans niet bij het Rijk in
beheer of (en) ondei laiiid zijn. In den eerst volgenden tijd zul
dan ook het nemen v.ili wegen of wcfvakkcil in beheer of (en)
oiiderhnitd hij het Rijk veel tueor imodig zijn dun tot dusverre,
terwijl nuk oxrrlireiiyilu.’ in beheer of Jen) onderhoud vun wegen
ui weevakki-n mui het Rijk- bij anderen veolvuldiger zul voor-
komen. Immers het Rijk is thans beliisl met het beheer of (en)
onderhond van i erseh’dlendc wogen, welke niet tot do hoofd-
wegen kunnen worden gerekend. en  die dan ook niet op het
itijkswegviiplun voorkomen. liet is gewenseht, dat het Rijk van
hel In heer nf (en) onderhoud van deze wegen wordt ontheven.

Zoowel ter Invordering van een vlot verloop vnn zaken als ter
icriiujding vnn veel admiinstratioven omslag komt het den
iimlergeleekviide gewenseht voor, dat thans een wettelijke
jegeling van meer algi nieene strekking wordt tot stand gebracht,

die hut mogclijk mankt voor bepnnldc gevallen bet telkens tot
stand brengen ven een afzonderlijke wet te ontgaan. Deze
regeling zon hiorin kunnen bestaan, dat het nemen bij hot Rijk
of het overbrengon door het Rijk bij andoren van wegen of ge-
diwlton vnn w*>gan kan geschieden door de Kroon, indien omtrent
dal  in liuhcer of (on) onderhond nomen of die overbrenging van
behoor of (en) onderhoud met die anderen overeenstemming
is verkregen, Ihmrdoor zal worden bereikt, da t  op vlotter wijze
dnn tot dnavorro het Rijk het lieheer of (en) onderhoud kan
verkrijgen vnn voor de uitvoering van het Rijkswegenplan be-
noodigdo wegen of gedeelten daarvan en bij anderen in beheer
of onderhoud kan overbrengen niet op het Rijkswegenplan voor-
komende wegen of gedeelten daarvan en verder op het Rijks-
wegenplnn voorkomende gedeelten van wegen, welke door hun
ligging meer het karakter van gemeentestrnten zullen hebben

vorkregun en daardoor moer tut de bemoeienis der betrokken
gutnuonte zullen bohouren.

Do rochton van die anderen zullen door do voorgesteld#
regeling niet worden nnngaLasl. daar immers dc Kroon slechts
zal kunnen overnamen of uverbrengen, indien daaromtrent over-
eenstemming is verkregen .

Het  tierde lid van hel wmig artikel is opgeiHiinen nn overleg
met den Minister van Financiën, met hel oog op dc ann dient
Departement toovertruuwde. behingen, welke hij de overbrenging
of overneming in beboer of (en) onderhoud lietrokkcn kunnen
zijn.

De Minister van W/if erst aat,
P. J .  REYMER.



TEKST VAN DE WET

WET van 24 november 1932, Stb. 552,
houdende vaststelling van eene re-
geling betreffende het door het Rijk
bij anderen in beheer of onderhoud
overbrengen en betreffende het bij
het Rijk in beheer of  onderhoud
nemen van wegen of gedeelten van
wegen.

Wij WILHELMINA, enz.

Alzoo Wij in  overweging genomen
hebben, dat het wenschelijk is eene re-
geling te treffen betreffende het door bet
Rijk bij anderen i n  beheer of onderhoud
overbrengen en betreffende het bij bet
Rijk i n  beheer of  onderhoud nemen van
wegen of gedeelten van wegen, en dat
zoodanige regeling overeenkomstig ar-
tikel 1 der Waterstaatswei 1900 bij eene
wet moet worden getroffen ;

Zoo is het, dat enz.

Enig artikel

Door Ons kunnen op gemeenschap-
pelijke voordracht van Onze Ministers
van Waterstaat en van Financiën bij
anderen in beheer of  onderhoud wor-
den o ver gebracht op het Rijks wegen-
plan als bedoeld in de Wegenbelasting-
wet (thans: Wet Uitkeringen Wegen)
niet voorkomende wegen o f  gedeelten
van wegen en daartoe behoorende wa-
terstaatswerken, in beheer of onder-
houd bij het Rijk, indien omtrent die
overbrenging met die anderen overeen-
stemming is verkregen.

Door Ons kunnen op gemeenschap-
pelijke voordracht van Onze Ministers
van Waterstaat en van Financiën in be-
beheer of  onderhoud bij het Ri jk  wor-
den genomen voor de uitvoering van het
Rijkswegenplan als bedoeld i n  de We-
gen belastingwet (thans: Wet Uitkerin-
gen Wegen) benoodigde wegen of  ge-
deelten van wegen en daartoe behoo-
rende waterstaatswerken, in beheer o f
onderhoud bij anderen dan bet Ri jk,
indien omtrent die overneming met die
anderen overeenstemming is verkre-
gen,

Lasten en bevelen, enz.

WILHELMINA.

De Minister van Waterstaat,
P. J. Reymer.

(Uitgegeven 9 december 1932.)

PARLEMENTAIRE BEHANDELING

Zie omtrent deze wet :

Bijl. Hand. IJ  3J/32, no. 343. 1-7; 32/33,
no. 19, 1.

Hand. II. 32/33. blz. 39-45.
Bijl. Hand. I, 32/33. no. 19.
Hand. I. blz. 52.
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AFKOOPSOMMEN

Voor  de berekeningswi jze van  a fkoopsommen  wegens overdracht  van
r i jkswerken zi jn verschi l lende factoren van  betekenis. Me t  name  kunnen
worden genoemd :

- de  pr i jsbasis en  de  bestanddelen van  de  afkoopsom, van  be lang  voor  de
vaststel l ing van de  gemidde lde  jaarl i jkse kosten van  het  betref fende object
(normkosten) ;  en

- he t  rentepercentage op  basis waarvan de  jaarli jkse normkosten  worden
gekapital iseerd

A. De prijsbasis

1 . I n  verband me t  de voor tdurende ge ldontwaard ing  i s  he t  van  be lang de
no rmen  d ie  tot  u i tgangspunt  d ienen voor  de berekening van  a fkoopsom-
men ,  zoveel mogel i jk  af te s t emmen  op  het  actuele pr i jspei l .  Zoals bekend
verstr i jkt  m de prakt i jk ge ru ime  t i jd  a lvorens de  overdracht  van  werken  feite-
l i jk kan plaats hebben Overdrachten b i j  KB  vergen,  vanaf het momen t  van
overeenstemming,  veelal  een jaar, d ie  b i j  wet soms  en ige jaren Met  het oog
daarop  is  het gewenst  een regel ing te ontwerpen d ie  het  mogel i jk  maak t  re-
ken ing  te houden  me t  pr i jsst i jg ingen d ie  t i jdens de fase van  het over leg en
van  de procedurele afwikkel ing zi jn ontstaan en  het is me t  name van  belang
om een da tum overeen te komen  voo r  het  pr i jsn iveau op  basis waarvan  de
normen ten behoeve van de  a fkoopsom zul len wo rden  vastgesteld.

2 In  de  procedurele gang  van  zaken zi jn verschi l lende kr i t ische momen-
ten te onderkennen,  zoals d ie  van  de  overeenstemming,  de  goedkeur ing,  de
da tum van  het  KB. de  ind ien ing  van  het  wetsontwerp ,  de  da tum van  de wet
o f  d ie  van de inwerk ingt red ing der wet .  de betal ing e.d. Een besl issend mo-
men t  li jkt te  zi jn de  da tum van het KB o f  de  da tum waarop  de  wet  to t  over-
dracht  en  overneming  i n  werk ing  treedt.  Een nog  later t i jdst ip ,  te  weten het
momen t  van betal ing,  l i jk t  te veel  onderhev ig  aan  moge l i j ke  toeval l ige en
wi l lekeur ige besl issingen van be ide part i jen om deze geschikt te  doen  zi jn
als pr i jsoepalend momen t .

3 Aangezien bedoelde pr i jsbepalende da tum van te  voren  n iet  nauwkeu-
r ig  i s  te voorspel len,  wo rd t  voorgeste ld de vaststel l ing van  de  a fkoopsom i n
twee fasen te laten plaatshebben. In  eerste instantie wordt  een voor lop ige
a fkoopsom berekend op  basis van een pr i jsniveau, te kiezen per  een wi l le-
keur ige  da tum die b i j  voorkeur  met  te ver i n  het ver leden l i g t ;  te denken valt
b i j  voorbee ld  aan  de  u l t imo  van het  jaar voorafgaande aan dat  waar in  het
over leg begint  of  waar in  naar verwacht ing overeenstemming zal wo rden  be-
reikt,  dan  we l  aan het momen t  waarop  het  voorste l  tot  overdracht  doo r  de
dienst  wo rd t  gepresenteerd Kapi ta l isenng van de kosten geschiedt op  basis
van  het percentage dat voor  de  berekening van a fkoopsommen wegens
overdracht  van Rijkswaterstaatsobjecten aan lagere publ iekrechtel i jke licha-
men  op  dat momen t  i s  voorgeschreven,

4 Vervolgens wo rd t  een bepal ing opgenomen  d ie  voorziet i n  aanpassing
van  oe voor lop ige  a fkoopsom aan he t  inmidde ls  gestegen pr i jspei l  t en  t i jde
van  het KB of van de  we t  Dit kan  geschieden met  behu lp  van  een standaard-
fo rmu le .  te we ten  door  vermen igvu ld ig ing  van de  voor lop ige  afkoopsom
met  ce  factor:

t a IC U> )
----------- * 1

< U I

a = nader vast  te stel len coëff iciënt, ter correctie van  de st i jg ing van het
nom ina le  loonn iveau,
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C = het door het Centraal Bureau voor de Statistiek gepubliceerde index-
cijfer van de regelingslonen van volwassen werknemers (lonen per week en
per maand van alle werknemerscategorieèn), drie volle maanden vooraf-
gaande aan de maand waarin het KB of de wet van kracht wordt.

U = het door het Centraal Bureau voor de Statistiek gepubliceerde index-
cijfer van de regelingslonen van volwassen werknemers (lonen per week en
per maand van alle werknemerscategorieén) voor het tijdvak dat als prijsba-
sis heeft gediend voor de voorlopige afkoopsom.

5. Wat de coëfficiënt a in bovenstaande formule betreft, valt nog het vol-
gende op te merken.

De grootte van «a» wordt bepaald door de verhouding in de jaarlijkse sla-
gingspercentages van lonen en prijzen, door het bedrag aan loonkosten, dat
geacht wordt te zijn begrepen in de jaarlijkse kosten van onderhoud en ver-
nieuwing (loonbestanddeel), alsmede door de aangenomen produktiviteits-
verbetering per jaar. Er wordt van uitgegaan dat de nominale lonen zullen
stijgen met 8.5% en de prijzen van materiaal, materieel, etc. met 6% per jaar.
Als produktiviteitsstijging wordt een gelijk percentage, te weten 1,5% per
jaar, aangehouden. De loonkostenquote wordt geschat op gemiddeld 50%.

Op basis van deze veronderstellingen resulteert dan een coëfficiënt van
0,7’.

Een onderzoek naar de inhoud van enige onderhoudsbestekken betreffen-
de enkele relevante vaarwegen over 1 975 heeft een variatie in het geraamde
loonbestanddeel aangetoond, die ligt tussen 25% en 60%. De invloed van
een verschillend percentage op de grootte van coëfficiënt is, vanwege het
verschil tussen 8,5% en 6%, betrekkelijk gering, zoals blijkt uit onderstaande
gegevens:

Loonauote Coëfficiënt a

25% 0.60
40% 0,65
50% 0.68
60% 0.7’

De veronderstellingen aangaande de produktiviteitsverbetering wegen
echter zwaarder:

Produktiviteii Coëfficiënt a

0 % 0,85
1 % 0,74
1.5 % 0,68
2 % 0.62
3 % 0,50

en wel des te meer naarmate het jaarlijks accres van het loon- en prijsniveau
minder is In dit verband wordt nog opgemerkt dat de gemiddelde produkti-
viteitsverbetermg in de gehele Nederlandse bedrijvensector in het tijdvak
1965-1975 gemiddeld bijna 3% per jaar is geweest (met schommelingen
tussen ongeveer 0% en 4%).

Het uitemdelijke effect van verschillende grootten van coëfficiënt a -
voortvloeiende uit alternatieve veronderstellingen met betrekking tot loon-
quote, e.d. - op de uitkomst van de C/U-formule, dus op de grootte van de
prijscompensatie, is in onderstaande tabel weergegeven. Daarbij is uitge-
gaan van het geval dat de lonen met 8,5% per jaar zullen stijgen gedurende

' Berekening,
j (0,5 x 8.5%) ♦

= 0,68
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een aantal opeenvolgende jaren. De C/U-factoren zijn ook herleid tot index-
cijfers (vermeld tussen haakjes), waarbi j  die met  coëfficiënt 0,7 op 100 zijn
gesteld.

C/U-factor Imet indexcijfers)

Aantal jaren Coëfficiënt a

0,6 0.7 0.8

1 jaar 1.05 1991 1.06 (100) 1.07 (1011
3 jaren 1.17 (98) 1,19 (1001 1,22 1102)
5 jaren 1.30 (961 1,35 HOOI 1.40 (104i
7 jaren 1.46 (95I 1,54 HOOI 1.61 (105)

Uit bovenstaande cijfers bli jkt dat op  korte termijn de verschillen tussen de
alternatieven 0,6. 0.7 en 0,8 relatief van geringe omvang zijn, zodat de keuze
van coëfficiënt a in  dit geval niet van groot gewicht is. Op langere termi jn
worden de verschillen wel wat groter doch bli jven in het algemeen toch van
beperkte betekenis Als de jaarlijkse loonsti jging hoger wordt  dan  de aange-
nomen 8,5% zullen de onderlinge verschillen iets groter worden, doch - bin-
nen het interval 0,6-0, 8 -  geen belangrijke omvang aannemen (toeneming
met 1 a 2 procentpunten).

Conclusie:
Het bovenstaande overwegende in het l icht van de beoogde toepassings-

duur van de C/U-formule, lijkt het verantwoord i n  het algemeen voor de be-
emng van onderhoudskosten een coëfficiënt 0,7 te hanteren ais correctie-

factor i n  de C/U-formule.

6 De voorgaande punten samengevat komt het er op  neer dat op  de voor-
gestelde wijze de mogelijkheid 'ntstaat om.  binnen het kader va r  de over-
eenkomst elke voorlopige afkoopsom achteraf aan te passen aan inmiddels
opgetreden loon- en prijsontwikkelingen Het verdient daarbij aanbeveling
in  de overeenkomst zowel de verrekeningsfactor 0,7/C-U) -> 1 als de da-

U
turn van het prijsniveau van de voorlopige afkoopsom expliciet te vermel-
den.

B. De bestanddelen

De afkoopsom bestaat doorgaans uit drie delen:
a. onderhoudskosten:
b.  vermeuwingskosten;
c personeels- en overheadkosten.

a. Onderhoudskosten

Voor de afkoopsom kan men van twee methoden uitgaan In de eerste
plaats is het mogelijk aan de hand van de uitgaven der bi j  voorbeeld laatste
vijf jaren een gemiddeld bedrag te bepalen Een andere methode is een staat
te maken van de te verrichten werkzaamheden, daarvan de frequentie vast
te stellen en vervolgens te vermenigvuldigen met  eenheidsprijzen. De eerste
methode lijkt op het oog de meest voor de hand liggende, maar zij kan aan-
leiding geven tot onbill i jkheden Wanneer b i j  voorbeeld toevallig in  de be-
schouwde vijfjarige periode de werken of een belangrijk onderdeel van de
werken (bij voorbeeld boordvoorzieningen) zijn vernieuwd, leven dn een ver-
tekend beeld op. Toepassing van de tweede methode met toetsing aan de
praktrjkgegevens over een bepaalde periode, waarbij rekening wordt gehou-
den met de «toevail.gheaen-. weh.e zich daarin hebben voorgedaan is prmci-

5Tweede Kamer, zitting 1979-1980, 15679, nr.  6



pieel juister. Daarbij moet  ervan worden uitgegaan dat het werk in  goede
staat van onderhoud verkeert. Indien dit niet het geval is, wordt het werk óf
door  het Rijk vóór de overdracht i n  goede staat gebracht, óf  de werkelijke
kosten voor achterstallig onderhoud worden bi j  de overdracht aan de nieu-
we beheerder betaald.

b. Vernieuwingskosten

Vernieuwingskosten van kunstwerken kunnen een onderdeel vormen van
de afkoopsom Slechts die kosten komen i n  aanmerking, die binnen een pe-
riode van 30 jaar na de overdracht aan de orde komen. Hieraan ligt de ge-
dachte ten grondslag dat over een langere periode dan 30 jaar het niet mo-
gelijk is vooraf te bezien of het kunstwerk zal moeten worden vervangen. In
gevallen binnen 30 jaar dienen de kosten van vernieuwing, herleid tot con-
tante waarden, te worden gebaseerd op  de afmetingen e.d. van het huidige
kunstwerk. Uitgangspunt hierbij moet  zijn dat het kunstwerk voldoet aan de
eisen welke er ui t  hoofde van de functie ten ti jde van de overdracht aan zijn
te stellen. Kosten van aanpassingen of reconstructies, voortvloeiende uit ho-
gere eisen die de nieuwe beheerder daaraan w i l  stellen, zijn voor rekening
van de nieuwe beheerder.

Vervanging van onderdelen (bewegingsinstallaties van een brug bi j  voor-
beeldl met een belangrijk kortere levensduur dan het kunstwerk zelf, komt
wél  voor vergoeding in  aanmerking, hetzij als element van de gemiddelde
jaarlijkse onderhoudskosten van het kunstwerk, dan wel ais apart berekend
bedrag op  basis van contante waarde.

c. Personeels- en overheadkosten

1 . Er bestaat, voor zover althans bekend, i n  de praktijk van de onderlinge
verrekening van algemene en indirecte apparaatskosten tussen overheids-
diensten weinig uniformiteit Wat de Rijkswaterstaat betreft is er een voor-
schrift steunende op  een richtl i jn van het Ministerie van Financiën (1973)
en betrekking hebbende op  verrekening van kosten wegens aan derden be-
wezen diensten Iproefnemingen. ontwerp, bouw,  e.d.) dat voorziet i n  de mo-
gelijkheid om i n  gevallen als deze een vaste opslag ad 4% op de schaallonen
van het direct bi j  de uitvoering betrokken personeel i n  rekening te brengen
ter bestri jding van de kosten van het vaste apparaat (alleen eigen departe-
ment). I n  de praktijk wordt van geval tot geval bezien of er aanleiding bestaal
daarnaast nog andere of meer «bemoeimgskosten» m rekening te brengen

2. In  de sector van oe wegen wordt gerekend met  een vast bedrag voor
«personeelskosten» (f 2500/krmjaar voor secundaire en f 1250/km/jaar voor
tertiaire wegen (prijsbasis 1972): niets voor kwartaire wegen). Hoewel deze
vaste component niet nader is gedefinieerd wordt geacht dat deze alléén de
kantonmerskosten omvat

3 In het kader van de overdracht van werken aan andere publiekrechtelij-
ke l ichamen schijnt integrale doorberekening van apparaatskosten i n  begin-
sel juist Bij naoer inzien valt er ecnter veel voor  te zeggen om overheadkos-
ten uit  hoofde van algemeen bestuur, administratie, leiding en toezicht i n  de
praktijk buiten beschouwing te laten en de doorberekening te beperken tot
die onderdelen van het apparaat welice objectgebonden zijn, zoals de func-
ties van kantonmer en bedienend personeel De kosten verbonden aan de
functie van dienstkrmghoofd bli jven i n  het algemeen dus buiten de doorbe-
rekening Hierbij heeft de overweging een ro l  gespeeld dat de financiering
van de personeelsformatie btj de overheid i n  de regel via de algemene mid-
delen plaatsheeft en  een eventuele uitkering ter zake veeia' we'imj of geen
invloed zal hebben op  het bewerkstelligen van een onmiddeliiikc- aanpas-
sing van het gehele apparaat i n  zijn geledingen. Bijkomende den  zijn
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bovendien da: een min of meer arbitraire verdcmig van indirecte en
gemeenschappelijke kosten achterwege kan blijven en dat het aansluit bij de
Wegenregeling (zie ad 2).

C. De rentefactor

1 Zoals reeds in het voorgaande vermeld, dienen de berekende gemid-
delde jaarlijkse kosten wegens onderhoud en vernieuwing te worden geka-
pitaliseerd, c.q. herleid tot contante waarden op basis van het rentepercenta-
ge dat voor deze doeleinden is voorgeschreven. Sinds 1976 is een percenta-
ge van 4.5 van toepassing. Bij een oneindige tijdsduur van de afkooptermijn
leidt dit percentage tot een kapitalisatiefactor van 22,22? waarmede de jaar-
lijkse normkosten moeten worden vermenigvuldigd. Bovengenoemde
«rekenrentei' verschilt van de «marktrente».

2 In dit verband diene het volgende. De kapitaalmarktrente. zoals die ge-
meten kan worden aan het rendement van eeuwigdurende staatsleningen,
vormt in het algemeen op elk moment een juiste maatstaf voor de bepaling
van de interestvoet van afkoopsommen. Onder omstandigheden zonder in-
flatie vertegenwoordigen genoemde schuldtitels een risicoloze belegging
op lange termijn, waarmee rentebaten kunnen worden gekweekt die juist
voldoende zijn om de gemiddelde jaarkosten te bestrijden. Als gevolg van
inflatie echter zullen deze rentebaten niet meer toereikend zijn om  stijgende
nominale uitgaven te financieren. Een volledige compensatie van inflatie
kan dan worden bereikt door afkoopsommen, in afwijking van de regel, niet
te baseren op de geldende kapitaalmarktrente. zoals boven gedefinieerd,
ooch op een rentevoet die evenveel lager is als de jaarlijkse prijsstijging be-
draagt. Op deze wijze worden extra gelden verschaft waarmede - door be-
sparing - voldoende fondsen kunnen worden gekweekt om de inftationaire
kostenontwikkeling net te kunnen bijhouden. In het geval de marktrente 9%
is en oe verwachte toekomstige prijsstijging 4% per jaar, wordt ae rekenren-
te 9%-4% = 5% en bijgevolg de kapitahsatiefactor 20 (in plaats van 11,1 m-
dien de marktrentevoet onverkort zou worden gehanteerd)

3. In oe hierna opgenomen grafiek is een overzicht gegeven van de ont-
wikkeling van de kapitaalmarktrente in Nederland, gemeten aan het rende-
ment van eeuwigdurende staatsleningen. Het geeft een beeld van de rente-
ontwikkeling op lange termijn in de risicomijdende sector van de kapitaal-
markt In oe grafiek ts ook, als maat voor leningen van lagere publiekrechte-
lijke lichamen, het gemiddelde rendement van leningen van de Bank voor
Nederlandse Gemeenten opgenomen en zijn tevens de rentepercentages, in
het verlegen voorgeschreven in  het kader van overdracht van rijkswerken
(t.w. 3,5% voor 1963. 4,5% in de periode 1963-1970. 5% vanaf het vierde
kwanaa' 1970 tot in  de loop van 1976 en sedertdien 4,5%), in beeld gebracht

4 Onde- inflatoire omstandigheden bevat de vaststelling van een reken
rente voo' afkoopdoelemoen onvermijdelijk een aantal onzekerheden en
schattingen Zulks houdt verband met de volgende vragen, t.w.:

- hoe g'oot <s m het verleden de doorwerking geweest van de inflatie in
ce secto' van ae weg- en waterbouw’

- welke prijsstijgingen kunnen in de toekomst in deze sector nog verder
wo’oen verwacht’

constante waaroe van een eeuwigou'**
Jr iia'hiKse iast komt overeen me: oe som
kdn een one<nOip aaienae meetkunotpe reek»
vo-pens oc formule S « ê **aa*>r- e * i | te

I ■ reaen t» V r

1 1
tn 0't gewei 3us — f ’ -  -------- •

1 C45 1 045
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De invloed van in het verleden opgetreden inflatie op de prijsontwikkeling
in deze sector is niet met voldoende nauwkeurigheid bekend: officiële prijs-
indexcijfers ter zake staan nog niet ter beschikking. Wat de toekomstige
prijsontwikkeling ■letreft, daarvan zijn alleen schattingen mogelijk die sterk
afhankelijk zijn van de verwachtingen die men op een bepaald ogenblik
koestert omtrent het verdere verloop van de inflatie.

10

9

8

6
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REGELING TEN BEHOEVE VAN OVERDRACHTEN VAN HET BEHEER EN
ONDERHOUD VAN NIET OP HET RIJKSWEGENPLAN VOORKOMENDE
RIJKSWEGËN AAN ANDERE PUBLIEKRECHTELIJKE LICHAMEN

A. De wegen die in beginsel voor overdracht in aanmerking komen

Di t  z i jn :

1. A l le  met  i n  he t  R i jkswegenp lan opgenomen  b i j  het Rijk i n  beheer  en
onderhoud  zi jnde wegen  met  u i tzonder ing  van  voo r  he t  verkeer n ie t  of
slechts van  zeer ondergeschik t  be lang  z i jnde de  wegen  en  paden,  b i j  voor -
beeld  op  kanaaldi jken, we lke wegen  en  paden  als behorende to t  he t  betrok-
ken  object  wo rden  beschouwd.  Van  en ig  verkeersbelang zi jnde wegen  op
kanaaldi jken e d .  komen  i n  beg inse l  voo r  overdracht  i n  aanmerk ing .  Een
vo rm van  gesche iden beheer  tussen weg -  en  kanaalbeheerder b l i j f t  h ie rb i j
mogel i jk  ind ien  h ier toe mo t i even  aanwezig zi jn,  b i j  voo rbee ld  i n  verband
me t  de waterker ing,  de  veranker ing  van  de boordvoorz ien ing  i n  de  kanaal-
di jk,  verhcht ingshinder  voo r  de scheepvaart  enz. Di t  zal per  geval  wo rden
beoordeeld .

2. Al le langs  wegen  van  he t  R i jkswegenp lan l iggende para l le lwegen voor
zoveel deze u i ts lu i tend een  func t ie  hebben  ter  onts lu i t ing  van  agrar ische
percelen

3.  Al le  over ige langs wegen  van  he t  R i jkswegenplan l i ggende  para l le lwe-
gen  tenzij e r zwaarwegende redenen  zi jn d ie  overdracht  ongewens t  doen
zijn, bq  voorbee ld  een  ger inge afs tand tussen para l le lweg en  hoo fd r i j baan
c.q, v luchts t rook Dit zal per  geva l  wo rden  beoordee ld

B. Voorwaarden en uitgangspunten voor de overdracht

1. Voor de  overdracht  van  he t  beheer en  onde rhoud  van  een weg wo rd t
doo r  he t  Rijk aan de  n i euwe  beheerder een  a fkoopsom betaald d ie  i s  geba-
seerd op  net vo l led ige onde rhoud  van  de  weg .  Daarbi j  wo rd t  e rvan  u i tge-
gaan dat  de weg  i n  goede staat van  onde rhoud  verkeen.  Ind ien  dit  met  he t
geva l  is. wo rd t  oe weg  doo r  he t  Rijk voo r  de  overdracht  m goede  staat ge-
bracht,  dan  we i  de werkel i jke kos ten  voo r  achterstal l ig onde rhoud  wo rden
b i j  de  overdracht  aan  de  n i euwe  beheerder  betaald. U i tgangspun t  h ie rb i j  is
dat  de  weg  - me t  i nbegr ip  van  de  daarb i j  behorende kuns twerken - qua  d i -
mens ionenng  vo ldoet  aan  de  e isen van  he t  verkeer ten  t i jde van  de  over-
dracht.  Kosten van  aanpassingen. of reconst ruct ie  van  de  weg voor tv loe ien-
de u i l  (hogere i  eisen d ie  de  n i euwe  beheerder  daaraan w i l  stel len, b i j  voo r -
beeld  wegens  opneming  i n  een  secundair  o f  tert iair  wegenp lan ,  wo rden  i n
pr inc ipe  niet voo r  n j ks rekemng genomen,  daar kosten van  deze aa rd  geacht
wo rden  ten  laste te komen  van  oe  fondsen  die zi jn bes temd voo r  dat  doel
(onder  meer  Wet U i tker ingen Wegen !

2 Voor i n  de weg  aanwezige kunstwerken wo rd t  de a fkoopsom berekend
op  basis van  oe werkel i jke kosten van  onde rhoud  en  bed ien ing Ind ien  oe
kuns twerken b i nnen  een t i jdvak van  max imaa l  30  /aar na net  jaar van  over -
dracht  naa r verwacht ing  aan ve rn ieuw ing  t oe  zul len zijn, wo rd t  tevens de
contante  waarde  van  de  kosten van  ve rn ieuw ing  over  de bet rokken per iode
afgekocht  Deze contante  wa j roe  wo rd :  gebaseerd oo de a fme tmgen  e.c
van  he'. bestaande nstwerk voor  zoveel  oeze passen . n  net Kórecer  v= óe
weg  ten t i jae van  oe  overdracht  Hogere  aan het kunstwerk te stenen eisen
zi jn voo r  reken ing  van  de  n i euwe  beheerder .

3. Ind ien een over  te d ragen weg  n ie t  i n  een  wegenp lan  is  opgenomen
c.q me :  als kwana r  is  aangemerkt ,  wo rd t  doo r  he t  Rijk ren behoeve  van  he t
berekenen van  de a f koopsom de  classif icat ie (secundair ,  ter t ia i r  o f  kwar ta i r )
i n  over leg  met  de andere par t i j  zo reeel  moge l i j k  vastgesteld. Daarb i j  word t
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onder meer rekening gehouden met het stramien van wegen in  de omge-
ving, de verkeersintensiteit op  de betrokken weg en de gemaakte keuze i n
vergelijkbare gevallen elders.

4. In gevallen dat een weg in een lagere classificatie in een wegenplan is
opgenomen dan de weg qua functie eigenlijk behoort te hebben, zal in  over-
leg tussen partijen worden bezien in hoeverre bij de overdracht van een ho-
gere classificering kan worden uitgegaan.

5. Voor met geclassificeerde wegen die van zeer ondergeschikt belang
zijn, wordt de afkoopsom gebaseerd op de werkelijke kosten van onder-
houd. De hierna onder C, punt 1, vermelde formules zijn in  die gevallen niet
van toepassing voor de berekening van de afkoopsom. De onder C, punt 2,
vermelde rentevoet is voor de berekening van de afkoopsom in deze geval-
len wel van toepassing.

6. Voor de berekening van de afkoopsom van over te dragen wegen ko-
men uitsluitend kosten c.q. factoren in aanmerking die ten laste van het Rijk
komen. Tot de weg behorende voorzieningen of objecten (trottoirs, riole-
ring, verlichting, verkeerslichten enz.) waarvan her onderhoud reeds ten las-
te van de overnemende partij komt, worden derhalve Duiten beschouwing
gelaten (in dergelijke gevallen worden trottoirs e.d. niet in de breedtefactor
betrokken).

C. Normen voor de berekening van afkoopsommen

1. Voor de berekening van de afkoopsom voor secundaire of daaraan ge-
lijk te stellen wegen wordt de volgende formule toegepast:

L " 0 x ‘ 106001  ( — - -  * D * f 2 500 < c ~ u - i ) J‘ u u '
voor Tertiaire en daarmede geh|k te stellen wegen:

L I « 0 x16  500) I 0 ' 7 - c * 1) ♦ f 1 250 { c ~ 0 + i ) l
60  u u ’

en voor kwanaire en daarmede gelijk te stenen wcqen

L *lr x O « '  4 1501 ( ° '  7- ‘ . c ~ u l  ♦ I I
50 u

In deze formules hebben de factoren de volgende betekenis:
L = lengte van de weg m km, afgerond i n  twee decimalen.
B = de gemiddelde breedte van de hoofdrijbaan (-banen) in  decimeters,

vermeerderd met de halve breedte van aanwezige parallelwegen c.q. fiets-
paden.

O = factor voor de ondergrond volgens de volgende maatstaf:
vaste Ondergrond 1,0
matig voste ondergrond 1,3
Slappe ondergrond 1,7
reer slappe ondergr >nd 2.0
c = het door het Centraal Bureau voor de Statistiek gepubliceerde index-

cijfer van regelingslonen van volwassen werknemers (lonen per week en per
maand voor alle werknemerscategoneen) m de maand, drie volle maanden
voorafgaand aan de datum van het Koninklijk besluit ter zake van de over-
dracht

u = net door het Centraal Bureau voor oe Statistiek gecubliceeroe Snees-
cijfer van regelingslonen van volwassen werknemers (lonen per week en per
maand voor alle werknemerscategoneen) in het jaar 1972 (=100).

In  de vaste bedragen die in  de formules zijn opgenomen zijn alle met het
wegonderhoud verband houdende kosten verdisconteerd. Periodiek - in het
algemeen om de 5 jaar - zal door het Rijk in overleg met het IPO worden be-
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zien of de in vorenstaande formules opgenomen factoren en de daaruit
voortvloeiende uitkomsten nog in overeenstemming kunnen worden geacht
met het actuele kostenniveau. Indien ter zake afwijkingen van enige beteke-
nis mochten woroen geconstateerd, zullen in onderling overleg de betrok-
ken factoren worden aangepast. Deze aanpassingen zullen op een in overleg
te bepalen datum ingaan, die zodanig wordt gekozen dat geen terugwerking
plaatsvindt. Bijeenroepen van het overleg kan - indien dit noodzakelijk
wordt geacht - door elk der partijen worden geëntameerd.

2. De hoogte van de rentevoet, die bij de berekening van de afkoopsom
wordt toegepast, is voorshands vastgesteld op 4,5%. Daarbij wordt bepaald
dat door het Rijk in overleg met het IPO periodiek - in het algemeen om de 5
jaar - zal worden bezien of de hoogte van deze factor bijstelling behoeft. Bij-
eenroepen van het overleg kan - indien dit noodzakelijk wordt geacht - door
elk der partijen worden geentameerd.

O. Overdracht in eigendom

1. In gevallen dat het Rijk partij is, wordt de eigendomsoverdracht van het
betrokken object c.a. door de Dienst der Domeinen (Ministerie van Finan-
ciën) geregeld m een akte van verkoop en koop of van eigendomsoverdracht
om met. Of en. zo ja, welke koopsom voor een door het Rijk in eigendom over
te dragen object zal worden gevraagd, wordt door de Dienst der Domeinen
bepaald

2. De koopsom van een door het Rijk in eigendom over te dragen weg
wordt zoveel mogelijk verrekend met de afkoopsom voor het onderhoud. Aan
de overnemende partij zal derhalve een bedrag worden uitbetaald dat wordt
verkregen door op de afkoopsom voor het onderhoud het bedrag van de
koopsom in mindering te brengen

E. Over ige  bepa l ingen

In het geval een nieuwe rijksweg wordt aangelegd die de interlokale func-
tie van een bestaande rijksweg zal overnemen, komt de oude rijksweg in be-
ginsel eerst voor overdracht in aanmerking als de nieuwe voor het verkeer is
opengesteld. Uitzonderingen hierop blijven mogelijk, bij voorbeeld als de
andere partij wegens bepaalde belangen (bij voorbeeld in het kader van een
bestemmingsplan) op een eerder tijdstip wenst over te nemen en het Rijk,
gelet op het weg belang, tegen eerdere overdracht geen bezwaar heeft.

Tweede Kamer, zitting 1979-1980, 15679, nr. 6 11



Afschrift.

W I J

KONINGIN  DER NEDERLANDEN,

PRINSES VAN ORANJE. -  NASSAU,

ENZ .  ENZ .  ENZ .
Bes lu i t  van

1 juli 1991, no. 91.005884,

houdende  ove rb reng ing
in  behee r  en  onde rhoud
b i j  de  gemeen te  Eemnes
van  en ige  m d i e  gemeen te
ge l egen  weggedee l t en .

Op de  voo rd rach t  van  Onze Min i s t e r  van Verkee r  en  Wate r s t aa t
van 18  j anua r i  1990 ,  n r  . RJ I  47962 ,
Hoofdd i r ec t i e  van  de  Wate r s t aa t ,  Hoo f d a fde  1 i ng  Bes tuu r l i j ke
en  Ju r id i s che  Zaken ,  en  van  de  S t aa t s sec re t a r i s  van  F inanc i ën
van 13 jun i  1991 , n r .  DOM 9 1 /2494 , D i r ec  t i e  de r  Domeinen,
Afde l ing  In spec t i e s  en  Ren tambten ;

Overwegende da t  met de  gemeen te  Eemnes ove reens t emming  i s
ve rk regen  omt ren t  he t  b i j  haa r  i n  behee r  en  onde rhoud
ove rb rengen  van en ige ,  i n  d i e  gemeen te  ge l egen ,  b i j  he t  R i jk
in  behee r  en  onde rhoud  z i j nde  weggedee l t en ,  we lke  n i e t
voorkomen op  he t  Ri  j k swegenp lan  1984 ;

Ge le t  op de  wet van  24 november 1932 , S tb  . 5 52 ,  houdende
vas t s t e l l i ng  van een  r ege l ing  be t r e f f ende  he t  doo r  he t  R i jk
b i j  ande ren  i n  behee r  o f  onde rhoud  ove rb rengen  en  be t r e f f ende
he t  b i j  he t  R i jk  i n  behee r  o f  onde rhoud  nemen van wegen o f
gedee l t en  van  wegen;

HEBBEN GOEDGEVONDEN EN VERSTAAN:

Ar t ike l  1

1 .  Het  R i jk  b reng t  b i j  de  gemeen te  Eemnes i n  behee r  en
onde rhoud  ove r  de  vo lgende  in  d i e  gemeen te  ge l egen ,  b i j
he t  R i jk  i n  behee r  en  onde rhoud  z i j nde  weggedee l t en :
a .  de  Zu ide r s inge l  t u s sen  de  t oe / a f r i t  naa r /van  de

oos t e l i j ke  r i j baan  van  de  weg Breda -Gor inchem-Ut rech t -
Almere (R i  j k swegenp lan  1984 ,  n r .  27 )  en  he t  t en  oos t en
van  d i e  r i j k sweg  ge l egen  gedee l t e  van  de  Laa rde rweg ,
met i nbeg r ip  van de  weg op  he t  v i aduc t  ove r  R i jk sweg  27
te r  hoog te  van  km 100 ,330 ;
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b. de Verlegde Laarderweg tussen de onder a genoemde
Zuidersingel en de grens met de Gemeente Laren
(provincie Noord-Ho 1 Land ) ;

c. de ten oosten van Rijksweg 27 gelegen verbindingsweg
tussen de Laarderweg en de Nieuwe weg;

d. de ten westen van Rijksweg 27 gelegen verbindingsweg
tussen de Laarderweg en de Nieuwe weg;

e. de verbindingsweg ( f iets/voetpad ) tussen de ten westen
en ten oosten van Rijksweg 27 gelegen gedeelten van de
Laarderweg, met inbegrip van de weg in de tunnel onder
die rijksweg ter hoogte van km 100,500.

2. De in het vorige lid omschreven weggedeelten zijn met een
raster aangegeven op de bij dit besluit behorende tekening
nr. 87.973.

3. In de overbrenging zijn begrepen de in en op de
weggedeelten aanwezige verhardingen en alle andere tot de
weg behorende werken, voor zoveel een en ander in beheer
en onderhoud is bij het Rijk en niet behoort aan de houder
van de concessie, bedoeld in de Wet op de telecommuni-
catievoorzieningen (Stb. 1988, 520).

4. In de overbrenging zijn niet begrepen het beheer en
onderhoud van het viaduct over Rijksweg 27, ter hoogte van
km 100,330 en van de tunnel onder die rijksweg, ter hoogte
van km 100,500 als kunstwerk.

5. Het beheer en onderhoud van de in het eerste lid
omschreven weggedeelten worden overgebracht voor zoveel
deze bij het Rijk berusten.

Artikel 2

De gemeente Eemnes treedt door de overbrenging in beheer en
onderhoud van de in artikel 1 omschreven weggedeelten
tegenover derden in de rechten en verplichtingen van het Rijk
te dier zake .

Artikel 3

1. Wegens de overbrenging bij de gemeente Eemnes van het
beheer en onderhoud van de in artikel 1 omschreven
weggedeelten zal het Rijk aan die gemeente vergoeden een
bedrag van f 100.000,--.
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2. Het ingevolge het vorige lid te betalen bedrag zal worden
voldaan op een door de gemeente Eemnes in drievoud bij het
Ministerie van Verkeer en Waterstaat in te dienen
dec larar ie .

Onze Ministers van Verkeer en Waterstaat en van Financiën
zijn belast met de uitvoering van dit besluit.

’ s-Gravenhage , 1 juli 1991

(get.) BEATRIX.

)E MINISTER VAN VERKEER EN WATERSTAAT,

(get.) J.R.H. Maij-Weggen.

)E STAATSSECRETARIS VAN FINANCIËN,

(get.) M.J.J. van Amelsvoort.

Overeenkomstig het oorspronkelijke
De Secretaris Generaal

van het
Ministerie van Verkeer en Waterstaat
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Besluit van 5 april 1984, houdende vaststelling van het
Rijkswegenplan 1984

Wij Beatrix, bij de gratie Gods, Koningin der Nederlanden, Prinses van
Oranje-Nassau, enz. enz. enz.

Op de voordracht van Onze Minister van Verkeer en Waterstaat van 11
oktober 1983, nr. R 52648, Hoofddirectie van de Waterstaat, Hoofdafdeling
Bestuurlijke en Juridische Zaken;

Gelet op artikel 1 van de Wet Uitkeringen Wegen (Stb. 1966, 367);
De Raad van State gehoord (advies van 8 februari 1984, nr. W09.83.0535/

15.4.05);
Gezien het nader rapport van Onze Minister voornoemd van 28 maart

1984, nr. R 13384, Hoofddirectie van de Waterstaat, Hoofdafdeling Bestuur-
lijke en Juridische Zaken;

Hebben goedgevonden en verstaan:

Artikel 1

1. Het Rijkswegenplan 1984 bestaat uit de bijgevoegde staat, vermeldende
de loop van de bestaande en de nieuw aan te leggen wegen, welke hoofd-
verbindingen vormen of zuilen vormen voor het doorgaande verkeer met
motorrijtuigen, zomede uit de bijgevoegde toelichtende kaart.'

2. Een in deze staat opgenomen weg die nog niet in beheer en onderhoud
bij het Rijk is. zal eerst tot het Rijkswegenplan 1984 behoren nadat overeen-
stemming over de overdracht aan het Rijk is bereikt, dan wei nadat die weg
bij het Rijk in beheer en onderhoud is genomen.

Artikel 2

Het Koninklijk besluit van 21 januari 1969 (Stb. 21), houdende vaststelling
van het Rijkswegenplan 1968, wordt ingetrokken.

Artikel 3

Dit besluit treedt in werking met ingang van 1 juli 1984.
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Het advies van de Raad van State is openbaar
gemaakt door tarimageleggmg bij het Mims-
tenes van Verkeer en Waterstaat
Tevens tal het advies mei de daarbij ter
image gelegde stukken worden opgenomen
in het bijvoegsel bij de Nederlandse Staats-
courant van 10 juli 19B4, nr. 132-
' Kaart is los bijgevoegd

Lasten en bevelen dat dit besluit met de daarbij behorende staat en
toelichtende kaart, en met de daarbij behorende nota van toelichting met
bijlagen in  het Staatsblad zullen worden geplaatst.

's-Gravenhage, 5 april 1984
Beatrix

De minister van Verkeer en Waterstaat.
N.  Smit-Kroes

Uitgegeven de zesentwintigste juni 1984

De Ministe' va” Justitie.
F. Korthals Altes
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Afsch r i f t  .

D EW I J

KONINGIN  DER NEDERLANDEN.

PRINSES VAN OR ANJ  E - NASSAU.

ENZ .  ENZ .  ENZ .
Besluit van

27 jun i  1990,  no .  90 .015294 ,

houdende overneming
onderscheidenlijk
overbrenging in beheer
en/of onderhoud door
het Rijk van respec-
tievelijk bij de
gemeente Groningen
van in de gemeenten
Groningen, Eelde en
Pejze gelegen wegge-
deelten.

Op de voordracht van Onze Minister van Verkeer
en Waterstaat van 5 februari 1990,
nr. RJI 36706, Hoofddirectie van de Waterstaat,
Hoofdafdeling Bestuurlijke en Juridische Zaken,
en van de Staatssecretaris van Financiën
van 6 juni 1990 , nr. DOM90/2713 ,
Directie der Domeinen, Afdeling Inspecties en
Rentambten ;

Overwegende dat met de gemeente Groningen
overeenstemming is verkregen omtrent:

a. het van haar in beheer en onderhoud
overnewen van een in die gemeente gelegen
gedeelte van weg 7 van het Ri jkswegenplan
1984 fZaanstad-Purmerend-Den Óever-Zur ich-
Heerenveen-Groningen-Duitse grens) ;

b. het bij haar in beheer en onderhoud
overbrengen van enige in de gemeente
Groningen gelegen r i jksweggedeelten , en

het bij haar in onderhoud overbrengen van
enige in de gemeenten Eelde (provincie
Drenthe) en Peize (provincie Drenthe)
gelegen ri jksweggedeelten, welke weggedeel-
ten (bedoeld onder b en c) niet voorkomen op
het Ri jkswegenplan 1984;
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Gelet op de wet van 24 november 1932,
(Stb. 552) , houdende vaststelling van een
regeling betreffende het door het Rijk bij
anderen in beheer of onderhoud overbrengen en
betreffende het bij het Rijk in beheer of
onderhoud nemen van wegen of gedeelten van
wegen;

HEBBEN GOEDGEVONDEN EN VERSTAAN:

Artikel 1

1. Het Rijk neemt van de gemeente Groningen
ïn beheer en onderhoud over het in die
gemeente gelegen gedeelte van weg 7 van het
Ri jkswegenplan 1984 ( Zaanstad-Purmerend-
Den Oever-Zurich-Heerenveen-Groningen-
Duitse grens) , plaatselijk bekend als Weg
der Verenigde Naties (Zuidelijke Ringweg) ,
van de westelijke voegconstructie van het
viaduct over het Vri jheidsplein (km 196,365)
tot de oostelijke voegconstructie van de
brug over het Oude Winschoterdiep
(km 198,750) ;

2. Het Rijk brengt bij de gemeente Groningen in
beheer en onderhoud over de volgende in die
gemeente gelegen, bij het Rijk in beheer en
onderhoud zijnde weggedeelten:

a. het gedeelte van de Brailleweg, tussen de
afrit van rijksweg 28 en de Vondellaan,
ter lengte van 315 m;

b. het gedeelte van de Pop Dijkemaweg met
zijtakken tussen de weg Groningen-
Delfzijl en de brug over het Damsterdiep,
ter gezamenlijke lengte van 135 m;

c. het gedeelte van de weg Groningen-
Delfzijl tussen km 2,443 en km 3,375;

d. de zuidelijke parallelweg langs
rijksweg 7 tussen km 203,940 en
km 204,660 en tussen km 206,371 en
km 207,207;

e. de noordelijke parallelweg langs
rijksweg 7 tussen km 204,518 en
km 205,720 en tussen km 206,168 en
km 207,328;

f. het gedeelte van de Friesestraatweg nabij
de aansluiting aan de Noordeli jke/Weste-
lijke ringweg tussen km 4,028 en
km 4,380;
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g. gedeelten van de Piccardtlaan en de
Campinglaan, een en ander met inbegrip
van de weg in de tunnel in de
Piccardtlaan onder rijksweg 7, ter
gezamenlijke lengte van 210 m;

h. de noordelijke parallelweg langs
rijksweg 7 tussen km 193,340 en
km 191,960;

i. de omgelegde Roderwolderdi jk ;

j. de noordelijke parallelweg langs
rijksweg 7 tussen de omgelegde
Roderwolderdi jk en km 189,992;

k. de in de gemeente Groningen gelegen
gedeelten van de Peizerweg en van de
omgelegde Peizerweg, ter gezamenlijke
lengte van 490 m.

3. Het Rijk brengt bij.de gemeente Groningen in
onderhoud over de volgende bij het Rijk in
onderhoud zijnde weggedeelten:

a. het in de gemeente Peize (provincie
Drenthe) gelegen gedeelte van de
omgelegde Peizerweg, ter lengte van 30 m;

b. de landbouwweg langs de zuidzijde van
rijksweg 7 tussen km 194,550 en
km 193,750.

4. De in de leden 1, 2 en 3 omschreven
weggedeelten zijn aangegeven op de bij dit
besluit behorende tekening nr. 85,091a
(géw. 31 maart 1989).

5. a. In de overneming van het in het eerste
lid omschreven weggedeelte zijn, met
inachtneming van het bepaalde onder b
1 en 2 , begrepen de in en op het
weggedeelte aanwezige verhardingen,
kunstwerken, de verkeersregelinstallatie
op het Julianaplein en alle andere tot de
weg behorende werken, voor zoveel een en
ander in beheer en onderhoud is bij de
gemeente Groningen;

b. in de overneming van het in het eerste
lid omschreven weggedeelte zijn niet
begrepen:
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1. de bij de gemeente Groningen in
onderhoud, beheer en exploitatie
zijnde Bunker onder het viaduct in de
Weg der Verenigde Naties (rijksweg 7)
naast de Meeuwerderbaan, voor zover
constructief niet tot het viaduct
behorend;

2. de persleiding en het moerriool onder
de Weg der Verenigde Naties, alsmede
andere gemeentelijke rioleringswerken,
voor zover deze niet uitsluitend
dienen voor de afvoer van het op de
weg vallende hemelwater.

6. a. In de overbrenging van de in het tweede
en derde lid omschreven weggedeelten
zijn, met inachtneming van het bepaalde
onder b, begrepen:

de in en op de weggedeelten aanwezige
verhardingen;
het rijksriool gelegen in het in
artikel 1, tweede lid, onder c,
omschreven weggedeelte;
de damwand/beschoeiing langs het
Damsterdiep aan de zijde van de
zijtakken, bedoeld in artikel 1,
tweede lid, onder b, en aan de zijde
van het onder c omschreven weggedeelte
tussen km 2,443 en km 3,375;
de op/bij het in het tweede lid, onder
k, omschreven weggedeelte aanwezige
verkeersregelinstallatie ;
en verder alle andere tot de weg
behorende werken, voor zoveel een en
ander in beheer en onderhoud is bij
het Rijk en niet behoort aan de
houder van de concessie, bedoeld in
de Wet op de telecommunicatievoor-
zieningen (Stb. 1988, 520).

b. In de overbrenging van de in het tweede
en derde lid omschreven weggedeelten zijn
niet begrepen het beheer en onderhoud,
als kunstwerk, van:

1. het viaduct over de Brailleweg in
rijksweg 28;

2. de tunnel in de Piccardtlaan/-
Campinglaan, onder rijksweg 7;

3. a. het viaduct over de Peizerweg in
rijksweg 7;

b. het viaduct over de omgelegde
Peizerweg in rijksweg 7, en
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4. het viaduct in de omgelegde Roder-
wolderdijk over rijksweg 7.

7. a. Het beheer en onderhoud van het in het
eerste lid ontschreven weggedeelte worden
overgenomen voor zoveel deze bij de
gemeente Groningen berusten.

b. Het beheer en/ of onderhoud van de in het
tweede en derde lid ontschreven wegge-
deelten worden overgebracht voor zoveel
deze bij het Rijk berusten.

Artikel 2

1. Het Rijk treedt door de overneming in beheer
en onderhoud van het in artikel 1, eerste
lid, omschreven weggedeelte tegenover derden
in de rechten en verplichtingen van de
gemeente Groningen te dier zake.

2 . De gemeente Groningen treedt door de
overbrenging in beheer en/of onderhoud van
de in artikel 1, tweede en derde lid,
omschreven weggedeelten tegenover derden in
de rechten en verplichtingen van het Rijk te
dier zake.

Artikel 3

1. De overneming van het beheer en onderhoud
van het in artikel 1, eerste lid, omschreven
weggedeelte door het Rijk geschiedt om niet.

2. De overbrenging in beheer en/of onderhoud
van de in artikel 1, tweede en derde lid,
omschreven weggedeelten bij de gemeente
Groningen geschiedt om niet.
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Onze Ministers van Verkeer en Waterstaat en van
Financiën zijn belast met de uitvoering van dit
besluit.

’ s -Gravenhage,  27 j un i  1990

(ge t . )  BEATRIX.

DE MINISTER VAN VERKEER EN WATERSTAAT,

(ge t . )  J .R .H .  Maij-Weggen.

DE STAATSSECRETARIS VAN FINANCIËN,

(ge t . )  M. J . J .  van Amelsvoor t .

Overeenkomstig het oorspronkelijke
De Secretaris Generaal

van het
Ministerie van Verkeer en Waterstaat
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Wet van 29 augustus 1991, houdende
overbrenging in beheer en onderhoud bij de
gemeente Kortgene van de in die gemeente
gelegen voormalige Vissershaven te Colijnspiaat
met bijbehorende werken

Wij Beatrix, bij de gratie Gods, Koningin der Nederlanden, Prinses van
Oranje-Nassau, enz. enz. enz.

Allen, die deze zullen zien of horen lezen, saluut! doen te weten:
Alzo Wij in overweging genomen hebben, dat het wenselijk is de bij

het Rijk in beheer en onderhoud zijnde, in de gemeente Kortgene
gelegen, voormalige Vissershaven te Colijnspiaat met bijbehorende
werken in beheer en onderhoud over te brengen bij de gemeente
Kortgene;

Zo is het, dat Wij, de Raad van State gehoord, en met gemeen overleg
der Staten-Generaal, hebben goedgevonden en verstaan, gelijk Wij
goedvinden en verstaan bij deze:

Artikel 1

1. Het Rijk brengt bij de gemeente Kortgene in beheer en onderhoud
over de in die gemeente gelegen voormalige Vissershaven te Colijnspiaat
met bijbehorende werken.

2. De in het eerste lid bedoelde waterstaatswerken zijn aangegeven op
de bij deze wet behorende tekening.

3. Het beheer en onderhoud van de in het eerste lid bedoelde water-
staatswerken worden overgebracht voor zoveel deze bij het Rijk
berusten.

Artikel 2

De gemeente Kortgene treedt door de overbrenging in beheer en
onderhoud van de in artikel 1 bedoelde waterstaatswerken tegenover
derden in de rechten en verplichtingen van het Rijk te dier zake

Artikel 3

Wegens de overbrenging in beheer en onderhoud bij de gemeente
Kortgene van de in artikel 1 bedoelde waterstaatswerken vergoedt het
Rijk aan die gemeente een bedrag van f 4 035 655.
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Zie voor de behandeling in de
Steten-Generaal:

Lasten en bevelen dat deze in het Staatsblad zal worden geplaatst en
dat alle ministeries, autoriteiten, colleges en ambtenaren wie zulks

Kamerstukken II 1985/86; 1986/87.
1987/88. 19 252
Hand. II 1 989/90. blr 4038-4050. 4075
Kamerstukken 1 1990/91 (55. 55a)
Hand. 1 1990/91, blr 1381

aangaat, aan de nauwkeurige uitvoering de hand zullen houden.

Gegeven te ‘s-Gravenhage. 29  augustus 1991
Beatrix

De Minister van Verkeer en Waterstaat,
J. R. H. Maij-Weggen

Uitgegeven de derde oktober 1991

De Minister van Justitie,
E. M .  H. Hirsch Ballin

nesaer
ISSN 0920 2004
Sdu Uitgavanj Pl«nti|n«traa!
'•*Grw«nh«g* 1991 Staatsblad 1991 489 2



M
K

N

Bijlage behorende bij de wet van 29 augustus 1991, Stb. 489

Mij bekend,

De Minister van Verkeer en Waterstaat,
J. R. H. Maij-Weggen
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Tweede Kamer der Staten-Generaal 2
Vergaderjaar 1985—1986

19252 Overbrenging in beheer en onderhoud bij de gemeente
Kortgene van de in die gemeente gelegen voormalige
Vissershaven te Colijnsplaat met bijbehorende werken

Nr. 1 KONINKLIJKE BOODSCHAP

Aan de Tweede Kamer der Staten-Generaal

Wij bieden U hiernevens ter overweging aan een voorstel van Wet.
houdende overbrenging in beheer en onderhoud bij de gemeente Kortgene
van de in die gemeente gelegen voormalige Vissershaven te Colijnsplaat
met bijbehorende wetken.

De toelichtende memorie (en bijlagen), die het Wetsvoorstel vergezelt,
bevat de gronden waarop het rust.

En hiermede bevelen Wij U in Godes heilige bescherming.

‘s-Gravenhage. 12 oktober 1985 Beatrix

Nr. 2 VOORSTEL VAN WET

Wij Beatrix, bij de gratie Gods, Koningin der Nederlanden, Prinses van
Oranje-Nassau, enz. enz. enz.

Allen, die deze zullen zien of horen lezen, saluut’ doen te weten:
Alzo Wij in overweging genomen hebben, dat het wenselijk is de bij het

Rijk in beheer en onderhoud zijnde, in de gemeente Kortgene gelegen,
voormalige Vissershaven te Colijnsplaat met bijbehorende werken in
beheer en onderhoud over te brengen bij de gemeente Kortgene;

2o is het. dat Wij, de Raad van State gehoord, en met gemeen overleg
der Staten-Generaal. hebben goedgevonden en verstaan, gelijk Wij
goedvinden en verstaan bij deze:

Artikel 1

1. Het Rijk brengt bij de gemeente Kortgene in beheer en onderhoud
over de in die gemeente gelegen voormalige Vicsershaven te Colipiópiaat
met bijbehorende werken.

2. De in het eerste lid bedoelde waterstaatswerken zijn aangegeven op
de bij deze wet behorende tekening.

3. Het beheer en onderhoud van de in het eerste lid bedoelde water-
staatswerken worden overgebracht voor zoveel deze bij het Rijk berusten.

S-RO
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Artikel 2

De gemeente Kortgene treedt door de overbrenging in beheer en
onderhoud van de in artikel 1 bedoelde waterstaatswerken tegenover
derden in de rechten en verplichtingen van het Rijk te dier zake.

. Artikel 3

Wegens de overbrenging in beheer en onderhoud bij de gemeente
Kortgene van de in artikel 1 bedoelde waterstaatswerken vergoedt het Rijk
aan die gemeente een bedrag van f 4  035655.

Lasten en bevelen dat deze in het Staatsblad zal worden geplaatst en dat
alle ministeries, autoriteiten, colleges en ambtenaren wie zulks aangaat,
aan de nauwkeurige uitvoering de hand zuilen houden.

Gegeven

De Minister van Verkeer en Waterstaat,

Tweede Kamer, vergaderjaar 1985-1986, 19 252, nrs. 1-2 2
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Tweede Kamer der Staten-Generaal 2
Vergaderjaar 1985-1986

19252 Overbrenging in beheer en onderhoud bij de gemeente
Kortgene van de in die gemeente gelegen voormalige
Vissershaven te  Colijnsplaat met bijbehorende werken

MEMORIE VAN TOELICHTINGNr.3

Ingevolge het bepaalde in artikel 1, sub I, van de Deltawet (Stb. 1958,
246) werden in  het begin van de zestiger jaren, in het kader van het
Drie-Eifandenplan, dammen gelegd in  het Veersche Gat en in  de Zandkreek.
Als gevolg van de afsluiting van met name het Veersche Gat kon de te
Veere gestationeerde garnalenvissersvloot het vanuit dit thuishaven
bestreken visgebied. de Oosterschelde en haar mondingen, slechts bereiken
door het afleggen van een grotere vaarafstand via de Zandkreeksluis ten
oosten van Kortgene.

Ter compensatie van de sterk verminderde bereikbaarheid van de
vissershaven te Veere werd op kosten van het Rijk in  1961 te Colijnsplaat in
de gemeente Kortgene een aantal maatregelen getroffen, te weten de
aanleg van een haven, waardoor de Veerse vissers gelegenheid werd
geboden hun bedrijf vanuit Colijnsplaat voort te zetten, en verder de
inrichting van een vismijn ter vervanging van de vismijn te Veere.

In 1961 visten ongeveer 30 schepen vanuit Colijnsplaat. Als gevolg van
een aantal omstandigheden (vismijnen i n  andere vissershavens, zoals
Breskens en Stellendam, overschakeling op  de kust- en zeevisserij, waardoor
vanuit Scheveningen wordt gevist, beëindiging van het bedrijf en sanering
van de vloot) hebben thans nog 10 a 12 garnalenvissers Colijnsplaat als
thuishaven.

In het kader van de partiële dijkversterking langs de Oosterschelde is de
hoogwaterkering ter plaatse van de bebouwde kom van Colijnsplaat
verhoogd. Tegelijkertijd werd voor rekening van de gemeente Kortgene de
toenmalige Vissershaven vergroot door de noordelijke havendam in
oostelijke richting te verlengen en de vergrote haven aan de oostzijde door
een nieuw aan te leggen dam te beschermen. Deze uitbreiding is gereed
gekomen in  de tweede helft van 1980 en berust sedertdien in beheer en
onderhoud bij de gemeente Kortgene. De haven wordt thans voornameii|ii
gebruikt voor recreatieve doeleinden en kan worden geacht van loka e
betekenis te zijn. Aangezien derhalve bij het behoud van de voorma g -
Vissershaven geen rijksbelangen zijn betrokken, is met de gemeente
Kortgene omtrent de overbrenging van het beheer en onderhoud daarvan
overleg gepleegd en overeenstemming bereikt. Een en ander is vastgeiegc
in  de met de gemeente Kortgene gesloten overeenkomst nr. Z 2125 (bijlage
II.
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De aan de uitbreiding van de haven verbonden kosten zijn ingevolge het
bepaalde in artikel 1, derde lid, van de overeenkomst door het Rijk voorge-
financierd tot het maximum van de aan de gemeente Kortgene wegens de
overbrenging van het beheer en onderhoud van de voormalige Vissershaven
verschuldigde vergoeding.

De bij de overeenkomst behorende tekening nr. VL 790022. B5 (groot
formaat) wordt niet overgelegd. De bij dit wetsontwerp gevoegde tekening
is in hoofdzaak gelijk aan de bij de overeenkomst behorende tekening. Het
rood omlijnde gebied, bedoeld in artikel 1, eerste lid, van de overeenkomst,
is identiek aan het op de bij het wetsontwerp gevoegde tekening met een
puntraster aangegeven gebied, zijnde de voormalige Vissershaven. Het
blauwomlijnde gebied, bedoeld in  artikel 1, vierde lid, van de overeenkomst,
omvat het gebied van de voormalige Vissershaven en de aansluitende
uitbreiding (haven 1980 en nieuwe havenhoofden).

De belangen van de beroepsvissers, die Colijnsplaat als thuishaven
hebben, zijn veiliggesteld ingevolge het bepaalde in artikel 3 van de
genoemde overeenkomst.

De haven van Colijnsplaat biedt in het nieuwe gedeelte plaats aan
ongeveer 12 schepen van beroepsvissers. Voorafgaande aan de hiervoor
omschreven uitbreiding en inrichting van de haven heeft de gemeente
Kortgene ingevolge artikel 4. eerste lid. van de meergenoemde overeenkomst
met ingang van 1 januari 1980 van het Rijk de exploitatie en het feitelijk
onderhoud van die haven overgenomen. De gemeente heeft de haven, met
uitzondering van het gedeelte bestemd voor de beroepsvisserij, verhuurd
aan een plaatselijke watersportvereniging.

De realisatie van de huidige haven van Colijnsplaat voor de beroepsvisserij
en de recreatie (jachthaven) past geheel in het beleidsplan voor de Ooster-
schelde 1982 betreffende de inrichting en beheer van de Oosterschelde,
zoals dat is opgesteld in opdracht van de Stuurgroep Oosterschelde.’

Met betrekking tot het in artikel 3 van het wetsontwerp genoemde
bedrag ad f4035655 kan het volgende worden vermeld.

De tussen het Rijk en de gemeente Kortgene overeengekomen vergoeding
ad f3901 000 (artikel 1, derde lid, van de overeenkomst) waarvan een
specificatie als bijlage II hierbij gaat, is berekend op basis van het loon- en
prijsniveauvanjanuari 1979. Met het oog op de vorengenoemde verrekening
met de kosten van de uitbreiding van de haven is conform het bepaalde
dienaangaande in artikel 1, derde lid, van de genoemde overeenkomst de
definitieve afkoopsom vastgesteld op prijsbasis januari 1980 (tijdstip
waarop de gemeente Kortgene het feitelijk onderhoud ging verrichten). De
in de overeenkomst opgenomen indexenngsfactor is echter niet geheel in
overeenstemming met de gebruikelijke methode, zoals neergelegd m het
rapport «afkoopsommen», welk rapport als bijlage werd gevoegd bij de
nota naar aanleiding van het verslag betreffende de overbrenging in
beheer en onderhoud bij de gemeente Smilde van een in die gemeente
gelegen gedeelte van de Molenwijk (Kamerstukken II 1979'80, 15679, nr. 6).
In het derde lid van artikel 1, van de overeenkomst is namelijk vermeld dat
de definitieve afkoopsom, wat betreft de C/U-formule, zal worden bepaald
met gebruikmaking van de door het Centraal Bureau voor de Statistiek
gepubliceerde indexcijfers van de regelingslonen van volwassen werkne-
mers (lonen per week en per maand exclusief spaarloon enz.) in plaats van
de indexcijfers inclusief spaarloon enz.

De definitieve vergoeding betreffende de overdracht van de voormalige
Vissershaven is berekend conform de thans gebruikelijke methode. De in
de overeenkomst opgenomen vergoeding ad f3  901 000 is opgebouwd uit
gekapitaliseerde onderhoudskosten ad f 2 487 650, een vergoeding wegens
ongesteld onderhoud ad f80 000, alsmede gekapitaliseerde personeelskos-

Deze Stuurgroep «s >n 1977 ingeste-d aoor
gedeputeerde staten van Zeeiand en bestaai
u-i venegenwoord.gers van net Rijk tde meest
betrokken departementen}, van de provmoes
Zeeland en Noord-Brabant. van de Oosterschei*
oegemeenien en van de betrokken waterschap-
pen.
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ten ad f 1 333350 en wordt, gelet op het voorgaande, vermeerderd met de
bedragen, welke worden gevonden door vermenigvuldiging van

0,7 (C—U) C -U .
ff 2 4fl7 650 + f 80 000 - )  f 2 567 650 met ----------------- en f 1 333 350 met ---------

U U

In deze formules stelt C voor het door het Centraal Bureau voor de
Statistiek gepubliceerde indexcijfer van regelingslonen van volwassen
werknemers (lonen per week en per maand voor alle werknemerscatego-
rieën, inclusief spaarloon, vakantietoeslag en andere uitkeringen) in de
maand januari 1980 (= 194) en U het indexcijfer in de maand januari 1979
(= 186). Aan de indexfactor betreffende de onderhoudskosten is toegevoegd
de coëfficiënt 0,7.

Dtt laatste vindt zijn oorzaak in de omstandigheid dat het peil van de
onderhoudskosten door meerdere factoren dan alleen de arbeidskosten
(loon en sociale lasten) wordt beïnvloed. Genoemd kunnen onder meer
worden materiaalkosten (bouwstoffen), materieelkosten (voer- en werktui-
gen), belastingen (BTW), produktiviteit (mechanisering, normalisering,
modernisering) en conjunctuur (markt- en concurrentieverhoudingen). De
ontwikkeling van de component arbeidskosten alléén kan dus niet zonder
meer als maatgevend worden beschouwd voor de indexering van de
afkoopsom. Derhalve is de toevoeging van een coëfficiënt, waarin het
verloop van de andere kostenbepalende componenten is verdisconteerd,
op haar plaats. Aangezien voor de desbetreffende sector van de grond-,
weg- en waterbouw niet over afzonderlijke kosten-indexcijfers kan worden
beschikt, rs aan de hand van ervaringsgegevens een schatting gemaakt van
de gemiddelde waarde van bedoelde coëfficiënt. Uitwerking van de
vooromschreven berekening resulteert in:

0.7 1 1 94 - 1 861 194 - 186
f 3 901 OOÜ + l 2 567 650 x ------------------------- + * 1 333 350 x - f 4 0 35 655.

136 186

Aangezien het bedrag gemoeid met de uitbreiding van de haven, welke
voor rekening van de gemeente Kortgene kwam, hoger was dan deze door
het Rijk ter zake van de overdracht van de voormalige Vissershaven
verschuldigde en in het kader van de voorfinanciering van bedoelde
werken reeds betaalde vergoeding, behoeft het in artikel 3 van het wets-
ontwerp genoemde bedrag niet meer aan de gemeente Kortgene te
worden uitgekeerd.

De voormalige Vissershaven van Colijnsplaat zal niet in eigendom aan de
gemeente Kortgene worden overgedragen. De onderwerpelijke haven c.a.
is met ingang van 1 oktober 1979 aan de gemeente in erfpacht uitgegeven.

De Minister van Verkeer en Waterstaat,
N. Smit-Kroes
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De ondergetekenden:BIJLAGE I

Ir. 0.  H Boom, hoofdingenieur-directeur van de Rijkswaterstaat in de
direktie Zeeland te Middelburg, handelende namens het Rijk, daartoe
gemachtigd door de Minister van Verkeer en Waterstaat (brief van de
direkteur-generaal van de Rijkswaterstaat van 12 februari 1980 nr. AL
08725), kontraktant ter ene zijde, verder genoemd «het Rijk» en

J. L D. van der Linde, burgemeester van de gemeente Kortgene, en als
zodanig deze gemeente vertegenwoordigende krachtens artikel 78 van de
Gemeentewet en handelende ter uitvoering van het besluit van de raad van
die gemeente van 23 augustus 1979 kontraktant ter andere zijde, verder
genoemd «de gemeente» zijn overeengekomen als volgt.

Artikel 1

1 . De gemeente verbindt zich de bestaande vissershaven te Colijnsplaat,
omvattende de haven met bijbehorende kaden, opstallen, steigers e.d.
gelegen binnen het op de bij deze overeenkomst behorende tekening rood
omlijnd aangegeven gebied, van het Rijk in eigendom, beheer en onderhoud
over te nemen.

2. Het Rijk zal voor de overdracht van en het beheer en onderhoud van
het in het vorige lid beschreven havenkomplex de indiening van een
wetsontwerp bevorderen.

3 Ingeval de wet eventueel niet tot stand komt, verbindt de gemeente
zich de werken genoemd in lid 1 van dit artikel namens en ter goedkeuring
van het Rijk op kosten van de gemeente te onderhouden en te exploiteren.

De overdracht van de exploitatie en het onderhoud zal geschieden tegen
een door het Rijk aan de gemeente te betalen vergoeding, zijnde een
bedrag ad f3901 000 (drie miljoen negenhonderdéèn duizend gulden) de
omzetbelasting daarin begrepen (prijspeil 1 januari 1979).

Het in dit lid vermelde bedrag ad f 3  901 000 zal worden aangepast aan
optredende en reeds opgetreden loon- en prijsontwikkelingen tot 1 januari
1980. De door het Rijk aan de gemeente te betalen vergoeding zal definitief

0.7 (C-UI
worden bepaald door vermenigvuldiging met factor ----------- + i

u

waarin: C =
het door het Centraal Bureau voor de Statistiek gepubliceerde indexcijfer
«TOTAAL» (1972 = 100) van de regelingslonen van volwassen werknemers
(lonen per week en per maand, excl. spaarloon, vakantietoeslag en andere
uitkeringen) voor de maand januari 1980.

waarin: U =
het door het Centraal Bureau voor de Statistiek gepubliceerde indexcijfer
«TOTAAL» (1972= 100) van de regelingslonen van volwassen werknemers
(lonen per week en per maand excl. spaarloon, vakantietoeslag en andere
uitkeringen voor de maand januari 1979.

Het aan de gemeente toekomende bedrag zal naar gelang de vorderingen
van de in artikel 2 te noemen werkzaamheden door het Rijk worden
aangewend ter betaling van die werken tot het maximum van genoemd
bedrag Indien uit de eindafrekening van de te maken werken blijkt dat het
aandeel van de gemeente in de kosten lager is dan het vermelde bedrac.
heeft de gemeente recht op uitkering door het Rijk van het restant-bedrag

4 Naast de overdracht van de eigendom, het beheer en het onderhoud
van de havenwerken zal met betrekking tot het in het eerste lid bedoelde
gebied en het daarop aansluitende gebied zoals dat met blauw is omlijnd,
door de Dienst der Domeinen met de gemeente een erfpachtsovereenkomst
worden gesloten.
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Artikel 2

1. De gemeente is voornemens, aansluitend op de bestaande havenwer-
ken, de haven te vergroten. Het nieuwe, grotere havencomplex zal na
voltooiing zijn gelegen binnen het gebied zoals dat op de bijbehorende
tekening met rood en blauw is omlijnd.

2. De aanleg van de havenverruiming voor zover dit betreft de aanleg
van havendammen, haventerreinen en het op diepte brengen van het
nieuwe havengedeelte zal voor rekening van de gemeente, geschieden in
het kader van het bestek nr. NB.8/DO 45 van het Waterschap Noord-Beveland
ter verbetering van de waterkering nabij Colijnsplaat.

3. Het Rijk zal bij de uitvoering van het bestek de direktie voeren en het
dagelijks toezicht uitoefenen, ook waar dit de werken ten behoeve van de
gemeente betreft.

Artikel 3

7. De inrichting van de nieuwe vergrote haven behoeft de goedkeuring
van het Rijk voor wat betreft het gebruik van de haven door de beroepsvis-
serij.

2. De gemeente verbindt zich de i n  de haven aanwezige bankstelling te
handhaven. Het gebruik van deze bankstelling ten behoeve van vissers-
schepen, die Colijnsplaat als thuishaven hebben, zal met voorrang en
kosteloos zijn.

3. De gemeente zal op haar kosten, ter vervanging van de bestaande
mogelijkheid, een gelijkwaardige aanlegsteiger bouwen ten behoeve van
minimaal tien beroepsvissersboten. Het ligplaats innemen zal kosteloos
zijn voor vissers die Colijnsplaat als thuishaven hebben. Gewijzigd gebruik
van deze ligplaatsen behoeft de goedkeuring van het Rijk.

4. Ten behoeve van rijkswaterstaatsvaartuigen wordt door de gemeente
kosteloos ligplaats geboden voor zover plaats beschikbaar is.

Artikel 4

1. Vooruitlopende op de voltooiing van de havenwerken, en op de
wertelijke overdracht van het gehele havengebied, zal de gemeente met
ingang van 1 januari 1980 de kosten op  zich nemen van de exploitatie en
het onderhoud daarvan,

2 De ten behoeve van de rijksvissershaven aangestelde rijkshavenmees-
ter zal door de gemeente Kortgene met ingang van 1 oktober 1980 in
gemeentelijke dienst worden overgenomen en worden aangesteld als
gemeentelijk havenmeester met volledig behoud van salaris en arbeids-
voorwaarden. waaronder zijn pensioenrechten

3 Het Rijk stemt ermee in  dat de gemeente aan de havenmeester tussen
1 januari 1980 en 1 oktober 1980 werkzaamheden opdraagt direct verband
houdende met de exploitatie en het onderhoud van de haven voor zoveel
de Rijkswaterstaatstaak van de havenmeester daardoor met in het gedrang
komt, zulks ter beoordeling van het Rijk.

4. Het Rijk stemt er mede in, dat de gemeente na 1 januari 1980 van de
gebruikers van de haven havengelden heft.

5. Het Rijk stemt er mede in, dat de gemeente na 1 januari 1980 gedeelten
van de haven in  gebruik geeft aan derden.

Artikel 5

1. Bij de overname van de haven komen ook de op het havengebied
aanwezige rijksgebouwen in  eigendom bij de gemeente.

2. De handhaving en/ot de bestemming van de bestaande bebouwing,
de uitbreiding van die bebouwing en de vestiging van nieuwe gebouwen
behoort tot de bevoegdheid van de gemeente.

5Tweede Kamer, vergaderjaar 1985-1986, 19 252, nr. 3



3. De gemeente zal zorgdragen voor de vuilwaterafvoer van deze aldus
buiten de waterkering aanwezige bebouwing, zodat geen andere lozing op
de haven zal plaatsvinden dan die van hemelwater.

Aldus opgemaakt en in tweevoud ondertekend te

Middelburg,
Kortgene
18 maart 1980
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BULAGE II Berekening afkoopsom onderhoud voormalige Vmenhaven Colijmplaat

Prijspeil januari 1979

A.  JMrlijkt onderhoud: •

Herstel glooiing betonblokken met bi| lever ing materialen 1 5 000
Herstel breuksteengloonng f 2 000
Herstel bestrating f 1 580
Maatwerk etc. f 1 200
Schoonmaakwerk pelen etc. f 8 000
Carbolineren houtwerk f 8 000
Verfwerk steigers + meerstoelen t 5 000
VeHwerk i|ZU'werk t 10 000
Repaiatie houtwerk f 8 000
Vervangen almeetdi aden f 3 000
Vervangen/repareren ijzerwerk t 3 000
Onderhoud gebouwen f 3 000

100 ' 57 780

Gekapitaliseerd f 57  780  x — • I 1 284 000
4.5

8 Pertodtek onderhoud:

a. Verfwerk gebouwen 1 maal per 2 jaar: f g 000
Gekapitaliseerd f 6 000 • 1 65 199,67

1 ,045  2 - 1

b Baggerwerk naven 1 maai per 5 jaar f 200 000
Gekapitaliseerd f 200 000 • < 812  407.29

1 .045® - 1

c. Baggerwerk havenmond 1 maal per 2 jaar: f 30 000
Gekapitaliseerd 1 30 000 - 1 32 5 998.37

1 ,045 2 - 1

C. Toerekenden perioneelikosten:
Kosten Werktuigkundige Dienst f 5 000
Havenmeester f 55 000

100 1 60 000
Gekapitaliseerd. f 60 000 x ------ • f 1 333 333.33

4.5

Afkoopsom (A * B * C) •
A f 1 284 000
Ba ' 65  199,67
Bb ' 812  407.29
Bc 1 325 998.37

t 2 487 605.33 afgerond f 2 487 650
C f 1 333 333.33 afgerond f 1 333 350

f 3 821  000

Achterstallig onderhoud vismijn f 80 000

f 3 901000
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ADVIES VAN DE RAAD VAN STATEA

Aan de Koningin

's-Gravenhage, 31 juli 1985

Bij Kabinetsmissive van 4 april
1985. nr. 73. heeft Uwe Majesteit, op
voordracht van de Minister van
Verkeer en Waterstaat, bij de Raad
van State ter overweging aanhangig
gemaakt een voorstel van wet met
memorie van toelichting, houdende
overbrenging in beheer en onderhoud
bij de gemeente Kortgene van de in
die gemeente gelegen voormalige
Vissershaven te Colijnsplaat

1 Het wetsvoorstel beoogt de bij
het Ri|k m beheer en onderhoud
lijnde, m de gemeente Kortgene .
ge egen. voormalige V>ssersnaven te
Cci ;nspiaat m Deneer en onderhoud
over te brengen bq oe gemeente
Kortgene Aangezien. zoats uit de
memorie van toelichting ibiadzijde 1)
blijkt b>j het behoud van oe voormalige
Vissershaven geen rijksbelangen lijn
betrokken, is met de gemeente
Kortgene een overeenkomst omtrent
de overbrenging van het beheer en
onderhoud daarvan gesloten Deze
overeenkomst, die als bijlage l aan de
memorie van toelichting is toege-
voegd is op 18 maan  1980 onderte-
kend Het heeft de Raad van State,
ook na kennisneming van de voorlaat-
ste alinea van de memorie van
toelichting, bevreemd dat eerst nu tot
indiening van het wetsvoorstel wordt
overgegaan

intitulé en de considerans van het
wetsvoorstel na «Colijnsplaat» in  te
voegen: met bijbehorende werken.

- Ingevolge punt 7 van de Aanwij-
zingen voor de wetgevingstechniek
ware in artikel 1, tweede lid. de
woorden »het vorige lid » te wijzigen
in; het eerste lid

- In oe memorie van roenchting
ware in de eerste volzin de vermelding
van de Deltawet aan te vullen met
(Stb 1958. 246)

- In de memorie van toelichting
ware op bladzijde 2. de-oe a'mea. de
vermelding van art.ke' 4 van ce
overeenkomst nade' te r« :  ' t ' t '
door te verwijzen naar he- ee-ste i>C

- Ingevolge punt 1 C9 va-  de
Aanwijzingen voor oe wet ;• . -gstech-
mek ware op biadz-joe 2 »a '  :te
memorie van toeiicntir.j .-
voorlaatste volzin de ve- -g
«zitting 1 979-  198C-- te w gen ,n
Kamerstukken II 1979 62

bij het onderhavige wetsvoorstel niet
kan worden afgeleid welke omstandig-
heden tot deze vertraging hebben
geleid, geeft het college in overweging
hieraan alsnog aandacht te schenken.

2. Voor enkele redactionele kantte-
keningen moge het college verwijzen
naar de bij het advies behorende
bijlage

De Raad van State geeft U in
overweging het voorstel van wet te
zenden aan de Tweede Kamer der
Staten-Generaal. nadat aan het
vorenstaande aandacht zal zijn
geschonken

De Vice-President van de Raad van
State
W. Schotten

Lijst van redactionele kanttekeningen,
behorende bij het advies nr.
W09. 85. 0194/26. 5.30 van de Raad van
State van 31 juli 1985

- Gelet op het gestelde in artikel 1,
eerste lid. van het wetsvoorstel en op
het bepaalde in artikel 1, eerste lid.
van de als bijlage I bij de memorie
van toelichting gevoegde overeen-
komst. verdient het aanbeveling in het
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NADER RAPPORT

Aan de Koningin

's-Gravenhage. 4 oktober 1985

Blijkens de laatste volzin van deze
bepaling zou na het gereedkomen van
de werken worden nagegaan of de
gemeente nog recht had op uitkering
van een restant-bedrag.

Het desbetreffende onderzoek heeft
geruime tijd in beslag genomen. Het
resultaat hiervan is neergelegd in de
voorlaatste alinea van de memorie
van toelichting

Voorts verwijst de Raad nog voor
enkele redactionele kanttekeningen
naar de bij het advies behorende
bqiage Hiermede is in het wetsvoorstel
en de memorie van toelichting
rekening gehouden

Ik veroorloof mij U in overweging te
geven het hierbij gevoegde wetsvoor-
stel en de memorie van toelichting,
zoals deze overeenkomstig het
vorenstaande zijn gewijzigd, met de
bijlagen aan de Tweede Kamer der
Staten-Generaal te zenden

De Minister van Verkeer en Waterstaat,
N Smit-Kroes

B

Blijkens de mededeling van de
directeur van Uw Kabinet van 4 april
1985. nr. 73. machtigde Uwe Majesteit
de Raad van State l i jn advies betref-
fende het bovenvermelde wetsvoorstel
rechtstreeks aan mij te doen toekomen.
D«t advies gedateerd 31 juli 1985. nr
W09 85 .0194'26.5 30. moge «k U
hierbij aanbieden.

Het heeft de Raad van State be-
vreemd dat. hoewel de tussen het Rijk
en de gemeente Kortgene. met het
oog op de overbrenging van het
beneer en onderhoud van oe m die
gemeente gelegen voormalige
Vissershaven en Colijnsplaat. gesloten,
ais t>,iage i bij de memorie van
tce"Chting gevoegde overeenkomst Z
2125 op 18 maa r t 1960 is ondertekend,
eerst nu tot indiening van het onder-
havige wetsvoorstel wordt overge-
gaan

Hieromtrent moge ik U het volgende
mededelen

Zoals ter zake was overeengekomen
was het Rijk, wegens de overbrenging
bij de gemeente Kortgene van het
beheer en onderhoud van de haven
van Colijnsplaat, aan die gemeente
een vergoeding verschuldigd van
f4035655 (artikel 3 van het wetsvoor-
stel)

Eveneens was overeengekomen
(artikel 1. derde lid van de overeen-
komst) dat de verschuldigde vergoe-
ding zou worden aangewend voor de
betaling van de kosten, verbonden
aan de uitbreiding van de haven
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Nr. 4 VOORLOPIG VERSLAG
Vastgesteld 28 november 1985

De vaste Commisse voor Verkeer en Waterstaat’, met het voorbereidend
onderzoek van dit wetsvoorstel belast, brengt als volgt verslag uit over
haar voorlopige bevindingen.

De leden behorende tot de fractie van de P.v.d.A. hadden met belangstel-
ling kennis genomen van het wetsvoorstel. In het verlengde van eerder ter
zake van vergelijkbare wetsvoorstellen ingenomen standpunten hadden
deze leden geen moeite met de beoogde overdracht.

Met belangstelling hadden deze leden kennis genomen van het advies
van de Raad van State. Zij vroegen de regering wederom welke maatregelen
nu genomen zijn om door HID's gesloten overeenkomsten zo snel mogelijk
tot een afronding te doen leiden. Kan stapsgewijs worden weergegeven
welke handelingen na het sluiten van zo'n overeenkomst successievelijk
verrecht moeten worden en welke tijdsbeslagen daarmee gemoeid moeten
zijn?

Ook hadden deze leden reeds enige malen gevraagd naar een systemati-
sche inventarisatie van de rijkswerken en -wateren die voor overdracht in
aanmerking komen. Is het rijkswater en waterwerkengebied nu ter zake al
geïnventariseerd en doorgelicht? Deze leden hadden behoefte ter zake
nader geïnformeerd te worden. Concreet vroegen zij of er een totale
obiectenregistratie is. Zo ja, hoeveel objecten omvat die registratie? Van
hoeveel obiecten staat vast dat zij blijvend bij het Rijk in beheer moeten
blijven, en op grond van welke beleidsuitgangspunten? Van hoeveel
objecten staat vervolgens nu nog niet vast of zij blijvend bij het Rijk moeten
blijven in verband met de nadere standpuntbepaling inzake het vaarwegen-
beheer en het streven naar integraal waterbeheer?

Zijn de resultaten al bekend van de nadere verkenningen met in eerste
aanleg de provincie over het in beheer en onderhoud brengen (desgewenst)
bij die lichamen van hoofdvaarwegen, voor zover gewenst en voor zover
doelmatig te achten?

Deze leden informeerden vervolgens naar de intenties van de regering
met betrekking tot het beheer van het toekomstige Oosterscheldebekken
voor zover geen hoofdvaarweg zijnde. Moet gezien de gang van zaken bij
de Grevelingen nu al niet gedacht worden aan de juridische status van het
resterende Oosterscheldewater? Kan in het licht van de provinciale taken
voor binnenwateren inzicht worden gegeven in  de verhouding tussen rijks-
en provinciale bevoegdheden met betrekking tot de Oosterscheldewateren?

’ Samenstelling
leden Ven Rottum (SGP). De Beer (WOi  De
Boon (PvdA). Ven der Doel (PvdA). Rtenes
(PvdA), voorzitter. Eversdi|k (CDA). Dijkman
(PPR) Cestncvm (PvdA). Bleeuw IWDl.
Hennekem (CDA), ondervoorzitter. Coupne
(CDA). Zijlstre (PvdA), Ven Vlijmen (CDA),
Blauw (WD). Wolters (CDA). Nijland (CDA)
Tommel (0'66). Te Veldhuis (WD) .  Jomtsme
Lebbink (WO) .  Paulis (CDA). Leiinse (PvdA)
Piv leden Ubeis Veen (EVP). Korthal» (WD)
KOnmgs (PvdA), Spieker (PvdA). Van den
Bargh (PvdA). Ven Noord (CDA). Kosto (PvdA),
Bruggeman (WD) .  Mateman (CDA). Schanman
(CDA). Veldhoen (PvdA), Frmkmg (CDA).
Lauktermann (WD) ,  Van den Toorn (CDA). De
Visser (PvdA). Van Es (PSP). Van Rev (WD).
Van der Koon (WD). Hermeen (CDA), De
Waan (PvdA)
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Kunnen in dit verband ook de pubtiekrechtelijke en de privaatrechtelijke
bevoegdheden van het Rijk ter zake gesplitst worden aangegeven?

Met verwondering hadden deze leden kennis genomen van artikel 3 van
de overeenkomst. Op grond waarvan benoudt het Rijk hier zich privaat-
rechtelijke rechten voor? Deze leden, die er geen twijfel over wilden (aten
bestaan dat zij het veilig stellen van visserijbelangen legitiem achten,
wensten toch uit te drukken dat een publiekrechtelijke regeling ter zake bij
hen de voorkeur zou genieten. Zij vroegen de regering een en ander onder
□gen te zien. Het bedingen van kosteloze ligplaatsen voor de RWS achtten
zij in beginsel niet juist. In hoeveel soortgelijke gevallen worden of zijn
langs die weg financiële lasten op andere overheden afgewenteld? Deze
verschuiving van collectieve lasten bij de feitelijke kostenveroorzaker,
achtten zij geen goede zaak. Wil de minister ter zake het standpunt van de
Algemene Rekenkamer vragen en dat toevoegen, voorzien van nadere
stellingname. aan de memorie van antwoord?

Deze leden zouden gaarne op de hoogte worden gesteld van de havenex-
ploitatieresultaten, baten en lasten sedert 1 januari 1980, door de gemeente
Kortgene

Met betrekking tot de overeenkomst stelden deze leden de volgende
vragen.

Artikel 1, lid 3. voorziet in de mogelijkheid dat een wetsvoorstel het
Staatsblad niet bereikt. In dat geval worden echter wel de exploitatie en het
onderhoud overgedragen. De vraag rijst met welke optie in een dergelijke
constructie is voorzien, waar eerder is betoogd dat beheer, eigendom en
onderhoud in een hand behoren te blijven. De vraag is derhalve of het in
werking treden van zo'n overeenkomst, omdat het Staatsblad is bereikt,
dan niet als het scheppen van voldongen feiten van de wetgever moet
worden gezien. Kan daarop worden ingegaan?

Deze leden stelden deze vraag ook omdat niet in de constructie is
voorzien dat de minister de HID niet wenst te volgen, terwijl daar ook
voorbeelden van zijn. Kan ter zake van die situatie ook worden getreden in
de voorgaande vragen? Waarom is die goedkeuring van hoger hand niet
als onveranderlijk opgenomen?

Stond ten tijde van het sluiten van de overeenkomst vast dat de vigerende
bestemmingsplannen i n  de uit te voeren werken voorzagen, zo vroegen zij
aangaand artikel 2.

Waarom is de betreffende havenmeester niet mede overgenomen door
de gemeente, zo vroeg de P.v.d.A.-fractie ten aanzien van artikel 4.

Kan ten aanzien van artikel 5, lid 3, uiteengezet worden op grond waarvan
deze bepaling nodig is, gezien de bestaande bouwverordening en de
geldende COVO-bepalingen ter zake?

Is het niet zo dat hemelwater van de bebouwing wellicht ook beter
- aannemende dat er geen gescheiden rioleringsstelsel is - op de riolering
zou kunnen worden geloosd, zulks ter beoordeling van de desbetreffende
overheden? Met welk doel is het Rijk dan deze bepaling overeengekomen?
Ook hter rijst dan de vraag of de publiekrechteijke regelingen deze specifieke
bepaling met onnodig maken.

Deze leden verzochten de regering in het licht van de gemaakte opmer-
kingen het streven naar deregulering onder ogen te zien of de betrokken
overeenkomst kan worden vereenvoudigd en de conclusies daarover mee
te delen en te voeren naar herziening van de overeenkomst.

De leden van de V.V.D.-fractie konden zich met de intentie van het
wetsvoorstel verenigen. De bij de haven betrokken belangen, met name de
visserij en de recreatieve doeleinden, achtten deze leden van meer lokaal
en regionaal belang dan van rijksbelang.
Zij achtten het op zich dan ook logisch dat het beheer en onderhoud van de
haven aan de gemeente Kortgene (zouden) worden overgedragen. Met de
Raad van State achtten deze leden de vraag gerechtvaardigd waarom er
sedert de datum van de overdrachtsovereenkomst tussen het Rijk en de
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gemeente - op 18 maart 1980 - meer dan 5’/a jaar verliepen, alvorens het
onderhavige wetsvoorstel bij de Kamer werd ingediend. Was het niet
mogelijk om de concrete afhandeling van de eindafrekening (artikel 1, lid 3,
van de overeenkomst) plaats te laten vinden na een eerdere, spoedige,
behandeling van het wetsvoorstel?

Nu de indiening van het wetsvoorstel toch pas in  het huidige stadium is
ingediend, wilden de leden van de V.V.D. -fractie van deze situatie gebruik
maken nader in te gaan op de sedert de datum van 18 maart 1980 plaats
gehad hebbende wijzigingen in de feitelijke situatie.

Ten tijde van de overeenkomst in  1980 gingen het Rijk en de gemeente er
namelijk van uit dat de baggerwerken in de haven (om de vereiste diepte in
de haven te waarborgen) ± f40000 per jaar zouden gaan bedragen.
Hiervoor is een gekapitaliseerd bedrag in de overeenkomst opgenomen.

Inmiddels is echter gebleken dat deze kosten hoger zullen zijn, namelijk
± f 1 00 000 a f 1 50 000 per jaar; een veelvoud dus van de aanvankelijk
geraamde kosten.

Reden: de verzandingsproblematiek, die veel ernstiger is dan verwacht.
Zoals bekend, is daarover inmiddels zelfs een aanmerkelijk conflict tussen
de gemeente Kortgene, als verpachter van de haven, en een watersportver-
eniging, als pachter, ontstaan. Afgezien van het geschil tussen de gemeente
en de watersportvereniging, wilden de leden van de V.V.D.-fractie graag
antwoorden op de volgende vragen:

1. Was de huidige verzandingsproblematiek redelijkerwijs in 1980 te
voorzien geweest?

2. Wat zijn de voornaamste oorzaken van de huidige verzanding?
3. Bestaat er mogelijkerwijs een relatie tussen de Oosterscheldewerken

(bijv, de vorderingen bij de (af)bouw van de Stormvloedkering en eventuele
stroomwijzigingen dientengevolge) en de verzanding in de haven van
Colijnsplaat, of zijn deze mogelijkerwijs nog te verwachten?

4. Acht de regering zich mede-verantwoordelijk voor en/of mede
betrokken bij de (consequenties van de) verzandingsproblematiek, omdat
het Rijk de directie heeft gevoerd bij de uitvoering van het bestek van de
havenvergroting en ook het dagelijks toezicht daarbij heeft uitgeoefend?

5. Kon/mocht de gemeente Kortgene redelijkerwijs afgaan op de in dit
verband door Rijkswaterstaat en provinciale waterstaat van Zeeland
geg ypn adviezen?

6. Welke contacten zijn er over deze verzandingsproblematiek tussen
Rijk en gemeente, en met welke resultaten?

7. Welke mogelijkheden zijn denkbaar om de verzandingsproblematiek
op te lossen?

De leden behorende tot de fractie van de S.G.P. hadden met belangstelling
kennis genomen van het voorstel van wet.

Met name de overeenkomst gesloten op 18 maart 1980 waarop het
wetsvoorstel gebaseerd is, trok de aandacht (bijlage I). Hetzelfde geldt voor
de berekening van de afkoopsom, opgenomen als bijlage II.

Het feit dat genoemde overeenkomst ruim 5 jaar geleden werd onderte-
kend en pas nu in de vorm van een wetsvoorstel aan de Kamer wordt
aangeboden geeft de gelegenheid te informeren naar wat er sinds 1980 is
gebeurd. Kan het zijn dat niet-verwachte ontwikkelingen voor de vertraging
hebben gezorgd in de afhandeling van het onderhavige voorstel van wet?
In hoeverre zijn de ramingen genaamd in bijlage II juist dan wel onjuist
gebleken? Kan hierover nadere informatie worden verstrekt? Zijn de
bedragen genoemd onder B (periodiek onderhoud) juist ingeschat? Kan
meer informatie worden verstrekt over de kosten welke sinds 1980 zijn
gemaakt om de haven van Colijnsplaat op diepte te houden? Kan daarbij
tevens worden aangegeven hoe de situatie ten aanzien van het baggerwerk
was voordat de havenmonding werd verlegd en wat de effecten van de
verzanding zijn voor de vissersschepen die de haven willen bereiken?

Tweede Kamer, vergaderjaar 1985-1986, 19252, nr. 4 3



In het recente verleden is onderzoek verricht naar de redenen van de
verzanding van de haven. Wat waren de resultaten van dat onderzoek en
bestaat er zicht op een oplossing voor deze problematiek?

In het hcht van de ontwikkelingen sinds 1980 zouden de leden van de
S.G.P-fractie ingelicht willen worden over het gebruik van de bankstelling
door vissersschepen? Kunnen cijfers worden geproduceerd over het
gebruik van de bankstelling in de jaren voor 1980 en daarna?

De voorzitter van de commissie,
Rienks

De griffier van de commissie,
Teumssen

Tweede Kamer, vergaderjaar 1985-1986, 19 252, nr. 4 4
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Wet van 8 november 1988, houdende wijziging
van de Waterstaatswet 1900 (Stb. 176) in
verband met het in beheer of onderhoud brengen
van waterstaatswerken van het Rijk bij anderen,
dan wel van anderen bij het Rijk

Wij Beatrix, bij de gratie Gods, Koningin der Nederlanden, Prinses van
Oranje-Nassau. enz enz enz.

Allen, die deze zullen zien of horen lezen, saluut! doen te weten:
Alzo Wij m overweging genomen hebben, dat het wenselijk is de

regeling voor het m beheer of onderhoud brengen van waterstaatswerken
van het Rijk bij anderen, dan wel van anderen bij het Rijk te  vereenvoudigen;

Zo is het, dat Wij. de Raad van State gehoord, en met gemeen overleg
der Staten-Generaal, hebben goedgevonden en verstaan, gelijk Wij
goedvinden en verstaan bij deze:

ARTIKEL!

Artikel 1 van de Waterstaatswet 1 900 (Stb. 1 76)' wordt vervangen
door

Artikel 1

1 Het bij anderen m beheer of onderhoud brengen van waterstaats-
werken die bij het Rijk in beheer of onderhoud zijn, alsmede het bij het
Rijk in beheer of onderhoud brengen van waterstaatswerken die bij
anderen dan het Rijk in beheer of onderhoud zijn dan wel die onbeheerd
zijn, geschiedt bij wet.

2 In afwijking van het eerste lid kunnen waterstaatswerken in beheer
of onderhoud bij het Rijk, die niet van nationaal belang zijn, bij koninklijk
besluit bij anderen in beheer of onderhoud worden gebracht, indien
daaromtrent overeenstemming is bereikt tussen het Rijk en die anderen.

3 In afwijking van het eerste lid kunnen waterstaatswerken in beheer
of onderhoud bij anderen, die van nationaal belang zijn, bij koninklijk
besluit bij het Rijk in beheer of onderhoud worden gebracht, indien
daaromtrent overeenstemming is bereikt tussen het Rijk en die anderen.

4 Een besluit ais bedoeld in het tweede en derde lid geschiedt op
gemeenschappelijke voordracht van Onze Minister met de uitvoering van
deze wet belast en van Onze Minister van Financiën.
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ARTIKEL tl

De Wet van 24 november 1932, Stb 552 houdende vaststelling van
eene regeling betreffende het door het Rijk bi| anderen in beheer of
onderhoud overbrengen en betreffende het bij het Rijk in beheer of
onderhoud nemen van wegen of gedeelten van wegen, wordt ingetrokken

ARTIKEL I I I

In de Landinrichtingswet (Stb 1985, 299) 1 vervallen in artikel 136 de
woorden «en het enige artikel van de wet van 24 november 1932 (Stb.
552)» en word! de komma tussen de artikelen van de Waterstaatswet
1900 en de Wegenwet vervangen door het woordje «en».

ARTIKEL IV

In de Wet van 1 1 maart 1972 (Stb. 145), houdende verklaring van het
algemeen nut der onteigening van percelen, erfdienstbaarheden en
andere zakelijke rechten ten behoeve van de inrichting van een buisleidin-
genstraat vanaf Pernis langs Klundert naar de Schelde nabij de Neder-
lands-Belgische grens, vervallen in artikel 7, zevende lid, de woorden: «en
het enig artikel van de wet van 24 november 1 932 (Stb. 552)» en wordt
de komma tussen de artikelen van de Waterstaatswet 1900 en de
Wegenwet vervangen door het woordje «en».

ARTIKEL V

In de Reconstructiewet Midden-Delfland (Stb. 1977, 233)’ vervallen in
artikel 74 de woorden: «en het enig artikel van de wet van 24 november
1932 (Stb 552)» en wordt de komma tussen de artikelen van de Water-
staatswet 1900 en de Wegenwet vervangen door het woordje «en»

ARTIKEL VI

In de Hermrichtingswet Oost-Groningen en de Gronings-Drentse
Veenkoloniën (Stb, 1977. 694) J vervallen in artikel 79 de woorden: «en
hel enige artikel van de wet van 24 november 1932 (Stb. 552)» en wordt
de komma tussen de artikelen van de Waterstaatswet 1900 en de
Wegenwet vervangen door het woordje «en».

ARTIKEL V I I

In de Herverkavelingswet Walcheren (Stb. 1947, H 400)* vervallen tn
artikel 73, tweede lid. de woorden: «en het enig artikel van de wet van 24
november 1932, Stb 552»

ARTIKEL VI I I

Deze wet treedt in werking op een bij koninklijk besluit te bepalen
tijdstip. Dat tijdstip wordt met eerder gesteld dan twee maanden na de
datum waarop Onze Minister van Verkeer en Waterstaat het voornemen
Ons zodanig besluit voor te dragen aan de Tweede Kamer der Staton-
Generaal heeft medegedeeld.
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' Lisl»teli|k gewilligd bi| de wet van 7 |uli
1988. Stb 352
1 Laatstelijk g«wi|tigd bij de wet van 1 1
februari 1 988, Stb. 77
■ Laatsteli|k gewijzigd bij de wet van 19
februari 1986. Stb 47
* Laatstelijk gewilligd bij de wet van 24
december 1970, Stb 612

Lasten en bevelen dat deze in het Staatsblad zal worden geplaatst en
dat alle ministeries, autoriteiten, colleges en ambtenaren wie zulks
aangaat, aan de nauwkeurige uitvoering de hand zullen houden.

Gegeven te 's-Gravenhage, 8 november 1988
Beatrix

Zie voor de behandeling in de
Staten. Generaal

De Minister van Verkeer en Waterstaat,
N. Smit-Kroes

Kamerstukken II  1985/86. 1986/87.
1987/88. 19 639
Hand II 1987/88. bit 2940-2955 3201-
3202, 3523-3524
Kamerstukken 1 1987/88. 19639 (197 197a
197b)
Hand 1 1988/89. bit. 109

Uitgegeven de twaalfde januari 1989

De Minister van Justitie,
F. Korthals Altes
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Tweede Kamer der Staten-Generaal - o
fóvtOvÖjt II

Vergaderjaar 1987 -1988

19639 Wijziging van de  Waterstaatswet 1900 (Stb.  176)
in verband met het in beheer of onderhoud
brengen van waterstaatswerken van het Ri jk bi j
anderen, dan we l  van anderen bi j  het  Rijk

Nr. 12 GEWIJZIGD AMENDEMENT VAN HET LID RIENKS TER VERVAN-
GING VAN DAT GEDRUKT ONDER NR. 11
Ontvangen 15 maart 1988

De ondergetekende stelt het volgende amendement voor

Na artikel VII wordt een nieuw artikel VIII ingevoegd, luidende

ARTIKEL VIII

Deze wet treedt in  werking op een bij koninklijk besluit te bepalen
tijdstip Dat t i jdst ip wordt  niet eerder gesteld dan twee maanden na de
datum waarop Onze Minister van Verkeer en Waterstaat het voornemen
Ons zodanig besluit voor te dragen aan de Tweede Kamer der Staten
Generaal heeft medegedeeld

Toelichting

Dit amendement beoogt de inwerkingtreding van deze wet te bepalen
op een zodanig ti jdstip dat de  Kamer kennis heeft kunnen nemen van en
eventueel met de regering van gedachten heeft kunnen wisselen over de
voorstellen van de Stuurgroep decentralisatie beheer natte waterstaats-
werken inzake de bij overdracht van die werken te hanteren bestuurlijke
en  financiële uitgangspunten

Rienks

Tweede Kamer, vergaderjaar 1987 -1988 ,  19639 .  nr 12
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Besluit van 15 april 1991, houdende
inwerkingtreding van de Wet van 8 november
1988 (Stb. 676), houdende wijziging van de
Waterstaaxswet 1900 (Stb. 176) in verband met
het in beheer of onderhoud brengen van
waterstaatswerken van het Rijk bij anderen, dan
wel van anderen bij het Rijk

Wij Beatrix, bij de gratie Gods, Koningin der Nederlanden, Prinses van
Oranje-Nassau, enz enz enz

Op de voordracht van Onze Minister van Verkeer en Waterstaat van
2 april 1991, nr. RJI 89380. Hoofddirectie van de Waterstaat. Hoofdaf-
deling Bestuurlijke en Juridische Zaken;

Gelet op artikel VIII van de Wet van 8 november 1 988  Stb 676.

Hebben goedgevonden en verstaan

Enig artikel

De Wet van 8 november 1988 (Stb. 676). houdende wijziging van de
Waterstaatswet 1900 (Stb 1 76) in verband met het in beheer of
onderhoud brengen van waterstaatswerken van het Rijk bij anderen, dan
wel van anderen bij het Rijk, treedt in werking met ingang van 1 juni
1991

Onze Minister van Verkeer en Waterstaat is belast met de uitvoering
van dit besluit, dat in het Staatsblad zal worden geplaatst

's Gravenhage. 15 april 1991
Beatrix

De Minister van Verkeer en Waterstaat,
J R H Maij-Weggen

Uitgegeven de rweede mei 1991

De Minister van Justitie.
E M H Hirsch Ballm

ISSN 0920 2064
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Besluit van

21 november 1991,  no .  91.010539,
houdende overbrenging
in beheer en onderhoud
van het Ragaal door
Walcheren, het Kanaal
door de Oudq Arne en
van enkele andere water-
staatswerken bji de
Provincie Zeeland, alsmede
overbrenging jn beheer en
onderhoud van enkele
wegen bii het Rijk.

Op de voordracht van Onze Minister van Verkeer en Waterstaat van
31 oktober 1991, nr. RJI 106769, Hoofddirectie van de Waterstaat,
Hoofdafdeling Bestuurlijke en Juridische Zaken, en van de Staats-
secretaris van Financiën van ]3 november 1991 •
nr. DOM 91/4312-577/39 • Directie der Domeinen, Afdeling
Inspecties en Rentambten;

overwegende dat met de Provincie Zeeland overeenstemming is
verkregen omtrent het bij haar in beheer en onderhoud overbrengen
van een aantal in de Gemeenten Vlissingen, Middelburg, Arnemuiden,
Veere, Reimerswaal, Kapel le, Terneuzen en Axel gelegen water-
staatswerken, met bijbehorende werken;

dat deze overeenstemming is vastgelegd in de tussen partijen
gesloten overeenkomst van 22 december 1988, nr. Z 2943;

gelet op artikel 1 van de Waterstaatswet 1900, Stb. 176,

HEBBEN GOEDGEVONDEN EN VERSTAAN:

Artikel 1

In dit besluit word verstaan onder indexcijfer: Het door het
Centraal Bureau voor de Statistiek in het Statistisch Bulletin
gepubliceerde cijfer van regelingslonen van volwassen werknemers
(lonen per week en per maand voor alle werknemerscategorieën,
inclusief spaarloon, vakantietoeslag en andere uitkeringen ) .
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Artikel 2

1. De in de artikelen 5, eerste lid, 6, eerste lid, 7, eerste lid,
8, tweede lid en 15, eerste lid, genoemde uitkeringen worden
aangepast aan de reeds opgetreden en optredende loon- en
prijsontwikkelingen.

2. Aanpassing van de onderhoudskosten geschiedt met behulp van de
formule

0,7 (C-U) ♦ 1.
U

3. Aanpassing van de personeelskosten met de formule

C-U * 1.
U

Artikel 3

1. Het Rijk brengt bij de Provincie Zeeland in beheer en onderhoud
over:

a. het Kanaal door Walcheren, gelegen in de Gemeenten Vlissingen,
Middelburg, Arnemuiden en Veere, en

b. het Kanaal door de Oude Arne, gelegen in de Gemeenten Middel-
burg en Arnemuiden.

2. De in het eerste lid genoemde waterstaatswerken zijn aangegeven
op de bij dit besluit behorende tekening nr. ZLWX 1989-6052.

3. In de overbrenging van het in het eerste lid, onderdeel a,
genoemde kanaal zijn begrepen de volgende kunstwerken: de
kleine schutsluie Vlissingen, de grote schutsluis Vlissingen,
de buitenkeersluie Vlissingen, de binnenkeer- en schutsluis
Vlissingen, de keersluisbrug Vlissingen, de brug Souburg, de
Schroebrug Middelburg, de stationsbrug Middelburg, de brug in
de Kleverskerkseweg , de kleine schutsluis Veere en de grote
schutsluis Veere, de op de genoemde kunstwerken gelegen wegge-
deelten en verder alle andere tot het kanaal behorende werken,
voor zover deze bij het Rijk berusten.

4. In de overbrenging van het in het eerste lid, onderdeel b,
genoemde kanaal is begrepen de brug over het kanaal en verder
alle andere tot het kanaal behorende werken, voor zover deze
bij het Rijk berusten.

5. De Provincie Zeeland treedt door de overbrenging in beheer en
onderhoud van de in het eerste lid genoemde waterstaatswerken
tegenover derden in de rechten en verplichtingen van het Rijk
te dier zake.
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Artikel 4

Wegens de overbrenging in beheer en onderhoud bij de Provincie
Zeeland van de in artikel 3, eerste lid, genoemde waterstaatswer-
ken verstrekt het Rijk aan die provincie uitkeringen ter zake van
geplande, nog niet uitgevoerde, onderhouds- en herstelwerkzaamhe-
den en verbeteringswerken, onderhoudskosten en personeelskosten.

Artikel 5

1. De vergoeding ter zake van geplande, nog niet uitgevoerde,
onderhouds- en herstelwerkzaamheden en verbeteringswerken
bedraagt ƒ 3.420.625, — , berekend op basis van het prijspeil
van januari 1991.

2. Het in het vorige lid genoemde bedrag wordt eenmalig betaald
binnen drie maanden na de overdracht van het beheer en onder-
houd van het Kanaal door Walcheren c.a.

3. Het in het eerste lid genoemde bedrag wordt aangepast met
behulp van de in artikel 2, tweede lid, vermelde formule,
waarbij
C voorstelt het indexcijfer in de maand, voorafgaande aan de
datum van betaling, en
U het indexcijfer in de maand januari 1991 (« 120,4).

Artikel 6

1. De uitkering ter zake van onderhoudskosten bedraagt
ƒ 4.575.080, — , berekend op basis van het prijspeil van januari
1991.

2. Het in het vorige lid genoemde bedrag wordt, wat de eerste
betaling betreft, aangepast met behulp van de in artikel 2,
tweede lid, vermelde formule, waarbij
C voorstelt het indexcijfer in de maand voorafgaande aan de
datum van betaling, en
U het indexcijfer in de maand januari 1991 ( = 120,4).

3. Wat de betaling van de onderhoudskosten voor de jaren, volgende
op de eerste betaling betreft, wordt telkens het bedrag van het
voorgaande jaar aangepast met behulp van de in artikel 2,
tweede lid, vermelde formule, waarbij
C voorstelt het indexcijfer in de maand, voorafgaande aan de
datum van betaling, en
U het indexcijfer in de maand, voorafgaande aan de datum van
betaling in het voorafgaande jaar.

Artikel 7

1. De uitkering ter zake van personeelskosten bedraagt
ƒ 3.462.700, — , berekend op basis van het prijspeil van januari
1991.
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2. Het in het vorige lid genoemde bedrag wordt, wat de eerste
betaling betreft, aangepast met behulp van de in artikel 2,
derde lid, vermelde formule, waarbij
C voorstelt het indexcijfer in de maand, voorafgaande aan de
datum van betaling, en
U het indexcijfer in de maand januari 1991 (• 120,4).

3. Wat de betaling van de personeelskosten voor de jaren, volgende
op de eerste betaling betreft, wordt telkens het bedrag van het
voorgaande jaar aangepast met behulp van de in artikel 2, derde
lid, vermelde formule, waarbij
C voorstelt het indexcijfer in de maand, voorafgaande aan de
datum van betaling, en
U het indexcijfer in de maand, voorafgaande aan de datum van
betaling in het voorafgaande jaar.

Artikel 8

1. Uiterlijk drie jaar na de overdracht in beheer en onderhoud van
het Kanaal door Walcheren c.a. neemt de Provincie Zeeland vier
personen in volle dagtaak en één persoon in halve dagtaak over
van het Rijk (Ministerie van Verkeer en Waterstaat).

2. Voor de 4,5 mens jaren, die in het eerste lid zijn genoemd,
verstrekt het Rijk aan de Provincie Zeeland een uitkering ten
bedrage van ƒ 389.810,—, berekend op basis van het prijspeil
van januari 1991.

3. Het in het vorige lid genoemde bedrag wordt, wat de eerste
betaling betreft, aangepast met behulp van de in artikel 2,
derde lid, vermelde formule, waarbij
C voorstelt het indexcijfer in de maand, voorafgaande aan de
datum van betaling, en
U het indexcijfer in de maand januari 1991 (• 120,4).

4. Wat de betaling van deze personeelskosten voor de jaren,
volgende op de eerste betaling betreft, wordt telkens het
bedrag van het voorgaande jaar aangepast met behulp van de in
artikel 2, derde lid, vermelde formule, waarbij
C voorstelt het indexcijfer in de maand, voorafgaande aan de
datum van betaling, en
U het indexcijfer xn de maand, voorafgaande aan de datum van
betaling in het voorafgaande jaar.

5. Zolang de Provincie Zeeland nog niet of slechts ten dele de
genoemde 4,5 mens jaren personeel heeft overgenomen kan de
provincie tot uxterlijk drie jaar na overdracht van het Kanaal
door Walcheren c.a. voor ƒ 389.810, — {prijspeil januari 1991),
of dat gedeelte daarvan dat nog niet is besteed aan overgenomen
rijkspersoneel, per jaar, diensten bij het Rijk (Ministerie van
Verkeer et. Waterstaat) af nemen.

6. a. De Provincie Zeeland is bevoegd minder dan het in het eerste
lid genoemde aantal personen van het Rijk over te nemen.
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b. Indien de provincie van deze mogelijkheid gebruik maakt
wordt het in het tweede lid genoemde bedrag evenredig ver-
minderd .

Artikel 9

1. Het Rijk neemt van de Provincie Zeeland in beheer en onderhoud
over de volgende gedeelten van weg 57 van het Rijkewegenplan
1984 ( Brielle-Haamstede-Middelburg) en van weg 59 (Serooskerke-
Zierikzwe-Wlllemetad-Zevenbergen- ' 6-Hertogenbosch-OBS ) , te
weten:

a. het in de Gemeenten Zierikzee, Middenschouwen en Wester-
schouwen tussen km 0,00 en km 13,66 gelegen gedeelte van de
provinciale weg Zierikzee-Haamstede (S2) ;

b. het in de Gemeente Westerschouwen tussen km 0,03 en km 0,78
gelegen gedeelte van de provinciale weg Serooekerke-Renesse
(S4) , en

c. het in de Gemeenten Wissenkerke en Veere tussen km 14,77 en
km 17,74 gelegen gedeelte van de provinciale weg op de
Veereedam (Sfi) .

2 .  Het Rijk brengt bij de Provincie Zeeland in beheer en onderhoud
over de volgende in de Gemeente Reimerswaal gelegen weggedeel-
ten :

a. het gedeelte van de Rijksweg Korteven-Goes-Sloedam-Arnemui-
den-Nieuwland (Rijksweg 758) tussen km 3,69 (grens met de
Provincie Noord-Brabant ) en km 18,36 (Luchtenburg) en

b. het nabij km 9,32 ( kilometrering rijksweg 758) aan de rijks-
weg aansluitende gedeelte van de Valkenisseweg, ter lengte
van ongeveer 1030 m.

3. De in het eerste en het tweede lid genoemde weggedeelten zijn
aangegeven op de bij dit besluit behorende tekening
nr. ZLWX 1989-6052.

4. a. In de overneming van de in het eerste lid genoemde wegge-
deelten zijn begrepen de in en op de weggedeelten aanwezige
verhardingen en alle andere tot de weg behorende werken,
voor zover een en ander in beheer en onderhoud is bij de
Provincie Zeeland.

b. In de overbrenging van de in het tweede lid genoemde wegge-
deelten zijn begrepen de in en op de weggedeelten aanwezige
verhardingen en alle andere tot de weg behorende werken,
voor zover een en ander in beheer en onderhoud is bij het
Rijk en niet behoort aan de houder van de concessie, bedoeld
in de Wet op de telecommunicatievoorzieningen (Stb. 1988,
520) .
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5. In de in het tweede lid bedoelde overbrenging zijn niet begre-
pen het beheer en onderhoud van de volgende in de Rijksweg 758
in de Gemeente Reimerswaal gelegen bruggen als kunstwerk:

a. de Kreekrakbrug over de Schelde-Ri jnverbinding, en

b. de brug over het Bathse Spuikanaal.

6. Het beheer en onderhoud van de op de in het vijfde lid onderde-
len a en b genoemde bruggen gelegen weggedeelten berusten,
ingevolge het bepaalde in het tweede lid van dit artikel, bij
de Provincie Zeeland.

7. a. Het beheer en onderhoud van de in het eerste lid genoemde
weggedeelten worden overgenomen voor zover deze bij de
Provincie Zeeland berusten.

b. Het beheer en onderhoud van de in het tweede lid genoemde
weggedeelten worden overgebracht voor zover deze bij het
Rijk berusten.

Artikel 10

1. Het Rijk treedt door de overneming in beheer en onderhoud van
de in artikel 9, eerste lid, genoemde weggedeelten tegenover
derden in de rechten en verplichtingen van de Provincie Zeeland
te dier zake.

2. De Provincie Zeeland treedt door de overbrenging in beheer en
onderhoud van de in artikel 9, tweede lid, genoemde weggedeel-
ten tegenover derden in de rechten en verplichtingen van het
Rijk te dier zake.

Artikel 11

1. De overneming in beheer en onderhoud van de in artikel 9,
eerste lid, genoemde weggedeelten door het Rijk geschiedt om
niet .

2 .  De overbrenging in beheer en onderhoud van de in artikel 9,
tweede lid, genoemde weggedeelten bij de Provincie Zeeland
geschiedt om niet.

Artikel 12

1. Het Rijk brengt bij de Provincie Zeeland in beheer en onderhoud
over de volgende bij het Rijk in beheer en onderhoud zijnde,
niet op het Ri jkswegenplan 19S4 voorkomende weggedeelten:

a. het in de Gemeenten Reimerswaal en Kapelle tussen km 22,72
en km 29,24 gelegen gedeelte Zanddi jk-Vierwegen van de
Rijksweg Korteven-Goee-Sloedam-Arnemuiden-Nieuwland (Rijks-
weg 7 58 ) ;

b. het in de Gemeente Middelburg tussen km 0,16 en km 3,15
gelegen gedeelte van de Rijksweg Nieuwland-Middelburg;
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c. het in de Gemeente Terneuzen tussen de aansluiting aan de
(provinciale) secundaire weg nr. 21 en de aansluiting aan de
Rijksweg Terneuzen-Sas van Gent-Belgische grens gelegen
gedeelte van de Hoekse weg, ter lengte van ongeveer 380 m,
en

d. de in de Gemeenten Terneuzen en Axel gelegen rijksweg Zeve-
naarhaven-Axel tussen km 0,00 en km 2,19 in noordelijke
richting en tussen km 0,00 en km 4,35 in zuidelijke rich-
ting.

2. De in het vorige lid genoemde weggedeelten zijn aangegeven op
de bij dit besluit behorende tekening nr. ZLWX 1989-6052.

3. In de overbrenging van de in het eerste lid genoemde weggedeel-
ten zijn begrepen de in en op de weggedeelten aanwezige verhar-
dingen en alle andere tot de weg behorende werken, voor zover
een en ander in beheer en onderhoud is bij het Rijk en niet
behoort aan de houder van de consessie, bedoeld in de Wet op de
telecommunicatievoorzieningen (Stb. 1988, 520).

4. In de in het eerste lid, onderdeel a, bedoelde overdracht zijn
niet begrepen het beheer en onderhoud van de daarin binnen de
Gemeenten Kapelle en Reimerswaal gelegen Vlake-verkeerebrug,
als kunstwerk.

5. Het beheer en onderhoud van het op de in het vierde lid genoem-
de brug gelegen weggedeelte berusten, ingevolge het bepaalde in
het eerste lid van dit artikel, bij de Provincie Zeeland.

6. Het beheer en onderhoud van de in het eerste lid omschreven
weggedeelten worden overgebracht voor zover deze bij het Rijk
berusten.

Artikel 13

De Provincie Zeeland treedt door de overbrenging in beheer en
onderhoud van de in artikel 12 genoemde weggedeelten tegenover
derden in de rechten en verplichtingen van het Rijk te dier zake.

Artikel 14

De overbrenging in beheer en onderhoud van de in artikel 12
genoemde weggedeelten bij de Provincie Zeeland geschiedt, met
inachtneming van het bepaalde in artikel 15, om niet.

Artikel 15

1. Met betrekking tot de in het eerste lid van artikel 12 genoemde
weggedeelten verstrekt het Rijk aan de Provincie Zeeland, voor
het onderhoud daarvan, een uitkering van ƒ 832.920, — op
jaarbasis, berekend op basis van het prijspeil van januari
1991-

Betaling vindt plaats vanaf het tijdstip van de overdracht van
de meergenoemde weggedeelten:
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a. tot de datum van inwerkingtreding van een wettelijke rege-
ling in het kader van de herverdeling van het wegenbeheer,

of indien dit eerder het geval is:

b. tot de datum, waarop het in het kader van de aanleg van een
gedeelte van weg 57 van het Ri j kswegenplan 1984 in het
Kanaal door Walcheren te bouwen aquaduct in gebruik is
gesteld.

2 .  Het in het vorige lid genoemde bedrag wordt, wat de eerste
betaling betreft, aangepast met behulp van de in artikel 2,
tweede lid, vermelde formule, waarbij
C voorstelt het indexcijfer in de maand, voorafgaande aan de
datum van betaling, en
U het indexcijfer in de maand januari 1991 (■ 120,4).

3. Wat de betaling van deze onderhoudskosten voor de jaren,
volgende op de eerste betaling betreft, wordt telkens het
bedrag van het voorgaande jaar aangepast met behulp van de in
artikel 2, tweede lid, vermelde formule, waarbij
C voorstelt het indexcijfer in de maand, voorafgaande aan de
datum van betaling, en
U het indexcijfer in de maand voorafgaande aan de datum van
betaling in het voorafgaande jaar.

Artikel 16

1. De in de artikelen 6, eerste lid, 7, eerste lid, 8, tweede lid,
en 15, eerste lid, genoemde uitkeringen worden jaarlijks,
uiterlijk op 31 december van het desbetreffende jaar, aan de
Provincie Zeeland verstrekt.

2. De op grond van artikel 5 en de ingevolge het vorige lid te
betalen bedragen zullen worden voldaan op door de Provincie
Zeeland bij het Ministerie van Verkeer en Waterstaat in te
dienen gespecificeerde declaraties.

Artikel 17

Dit besluit treedt m werking met ingang van 31 december 1991.
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Onze Ministers van Verkeer en Waterstaat en van Financiën zijn
belast met de uitvoering van dit besluit.

' s -G r  avenh  age , 21  november  1991
(ge t . )  BEATRIX.

DE MINISTER VAN VERKEER EN WATERSTAAT,

( ge t . )  J .P .H .  Ma i j  -Weggen .

DE STAATSSECRETARIS VAN FINANCIËN,

( ge t . )  M .J . J .  van Ame lsvoo r t .

Overeenkomstig het oorspronkelijke
De Secretaris Generaal

van het
Ministerie van Verkeer en Waterstaat



ministerie van verkeer en waterstaat

AFSCHRIFT
Stuurgroep Decentralisatie
beheer natte waterstaatswerken.

HOOFDDIRECTIE VAN DE WATERSTAAT
V.; ZA 53629

de minister van verkeer en waterstaat

Overwegende dat het wenselijk is met voortvarendheid een her-
verdeling van het beheer van natte waterstaatswerken tussen het
Rijk enerzijds en de provincies, gemeenten en waterschappen
anderzijds, tot stand te brengen;

Gelet op het voornemen daartoe in het regeerakkoord van 1986
(Stcrt. 1986, nr . 131) en op de uitkomsten van het bestuurlijk
overleg daarover op 27 augustus 1987;

Handelende mede namens de Staatssecretaris van Binnenlandse
Zaken en de Staatssecretaris van Financiën;

BESLUIT:

Artikel 1

Er is een stuurgroep Decentralisatie beheer natte waterstaats-
werken, verder aan te duiden als de stuurgroep.

. Artikel 2

De stuurgroep heeft tot taak:

Een bestuurlijk overleg voor te bereiden over de mogelijkheden
om te komen tot een overdracht van het beheer van natte water-
staatswerken van het Rijk, naar de provincies, gemeenten en
waterschappen. De stuurgroep is daartoe in het bijzonder belast
met :

a. - het doen van voorstellen voor de bestuurlijke en
financiële uitgangspunten en bestuurlijke beginselen die
bij de overdrachten van natte waterstaatswerken, anders
dan hoofdwaterkeringen, gehanteerd zullen worden;

- het ontwerpen van een procedure voor de voorbereiding van
de bedoelde overdrachten op decentraal niveau;
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b. het doen van voorstellen voor de financiële uitgangs-
punten die bij de overdrachten van hoofdwaterkeringen
gehanteerd zullen worden.

De stuurgroep heeft voorts tot taak:

- het op verzoek van de minister of een der andere vertegen-
woordigde partijen voorbereiden van bestuurlijk overleg;
het periodiek verslag doen van de voortgang, tenminste
eens per zes maanden, aan de vertegenwoordigde partijen.

De leden van de stuurgroep informeren hun respectievelijke
besturen over alle relevante zaken.

Artikel 3

In de stuurgroep worden benoemd:

a. tot lid en voorzitter:

mr. G.Ph. Brokx, Burgemeester van de Gemeente Tilburg en
oud-staatssecretaris van Volkshuisvesting, Ruimtelijke
Ordening en Milieubeheer;

b. tot leden:
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BRIEF VAN DE MINISTER VAN VERKEER EN WATERSTAATNr. 34

Aan de Voorzitter van de Tweede Kamer der Staten-Generaal

’s-Gravenhage, 25  maan  1991

Op 5 september 1988 (14 391 ,  nr 33) deelde ik u mee dat er overeen-
stemming bestond tussen het Rijk, het Interprovinciaal Overleg, de
Vereniging van Nederlandse Gemeenten en de Unie van Waterschappen
over de grote lijn van de te volgen aanpak van de decentralisatie van het
beheer en onderhoud van natte waterstaatswerken Deze li jn is. dat
overleg over de overdrachten van de door het Rijk beheerde waterstaats-
werken die door aard en omvang voor overdracht in  aanmerking komen,
decentraal zal plaatsvinden tussen het Rijk en de beoogde nieuwe
beheerder Ten behoeve van dit decentrale overleg zijn op  centraal
niveau vastgestelde beginselen en uitgangspunten nodig Met  het doen
van voorstellen hiervoor is de door mi j  op  f/Juni 1988  ingestelde stuur-
groep «Decentralisatie Beheer Natte Waterstaatswerken» belast. De
stuurgroep staat onder leiding van mr G Ph Brokx Op grond van
voorstellen van de stuurgroep heeft op  13 oktober 1988 en op  12
september 1990 bestuurlijk overleg plaatsgevonden, dat heeft geleid tot
volledige overeenstemming met het IPO en de V N G. alsmede op een
enkel punt na ook tot overeenstemming met de Urne van Water-
schappen De stuurgroep heeft op grond hiervan een eindrapport uitge-
bracht. dat ik u hierbij ter kennisneming aanbied '

Met de Unie van Waterschappen is geen overeenstemming bereikt
over de vraag wat als een redelijke vergoeding beschouwd moet worden,
indien zogenaamde waterschapseigen taken worden overgedragen. Di t
zijn taken waarbij de ingelanden een direct en continu belang hebben en
dus ook de zeggenschap behoren te hebben en de  kosten daarvan
behoren te dragen Het Kabinet heeft zich daarom op het standpunt
gesteld, dat het redelijk is indien de waterschappen voor de overdracht
van deze taken geen vergoeding krijgen. Immers zou in  het geval dat er
wel enige vergoeding zou worden gegeven, de belastingbetaler mee
blijven betalen aan zaken die eigenlijk door de  ingelanden betaald
behoren te worden en die de ingelanden doorgaans ook werkelijk
betalen Aan de andere kant zou strikte toepassing van dit standpunt
kunnen leiden to t  zulke lastenstijging voor de ingelanden in  het jaar na

EjA! F Po  % 7

S 7 Ic bbR L /? c£  P

$ #0 - A' /? T '

' Ter inzage gelegd op de bibliotheek

11ÏS65F
ISSN 0921 ■ 7371
SDU uitgaven; s-Gravennsge 1991 1Tweede Kamer, vergaderjaar 1990-1991.  14 391.  nr 34



de overdracht, dat deze als onevenredig hoog zouden kunnen worden
ervaren. Daarom heeft het Kabinet een in hoogte per jaar afnemende
gewenningsbijdrage aangeboden over een periode van 3 jaren vanaf de
overdracht, met ook een vangnetconstructie die voorkomt dat de
jaarlijkse lastenstijging groter wordt dan f 3,33 per hectare Het blijkt dat
de Unie van Waterschappen aan een dergelijke regeling met kan
medewerken. Men heeft aangeboden wel een deel van oe kosten te gaan
dragen (tot een afkoopwaarde van maximaal 60% van de afkoopwaarde
van de volledige onderhoudskosten), maar acht het niet redelijk te veron
darstellen dat waterschappen vrijwillig zullen medewerken aan een nog
grotere verhoging van de lasten van de ingelanden Het standpunt van oe
Unie van Waterschappen zou leiden tot een door het Rijk te geven
gewenningsbijdrage gedurende circa 20 jaren

De beide standpunten liggen dermate ver uiteen dat geen overeen-
stemming bereikt is. Ik betreur dit, doch ben van mening dat een
alleszins redelijke regeling is aangebouen

Thans worden de decentraal te voeren onderhandelmgen over de
overdracht voor elk van de daarvoor in aanmerking komende water-
staatswerken door de betrokken Rijksdiensten voorbereid zodat over
enkele maanden de onderhandelingen daadwerkeiijk een aanvang kunnen
nemen. Daarbij zal wat de overdracht van zogenaamde waterschaps-
eigen taken betreft, oa genoemde gewenningsbijdrage over een periode
van 3 jaren aangeboden.

Om na verkregen overeenstemming ook snel te kunnen komen tot een
formele overdracht, is het nodig dat de Wet van 8 november 1988.
houdende wijziging van de Waterstaatswet 1900 enz (Staatsblad 1988
676) in werking treedt. Volgens artikel VIII van deze wet dient dit op een
bij koninklijk besluit te bepalen tijdstip te geschieden Ik ben voornemens
de in artikel VIII bedoelde voordracht medio maan van dit jaar aan de
Koningin te zenden, tcdat de voornoemde wet per 1 juni 1991 in werking
kan treden Dit betekent dat vanaf dat moment waterstaatswerken aie bij
het Rijk in beheer en onderhoud zijn en die met van nationaal belang zijn
bij koninklijk besluit kunnen worden overgedragen mdien tussen de
betrokken partijen overeenstemming is bereikt In de overige gevallen
blijft overdracht van beheer en onderhoud van net Rijk naar andere
overheden alleen bij formele wet mogelijk

De in het rapport van de stuurgroep Brokx geformuleerde beginselen
en uitgangspunten vormen de basis voor de decentralisatie van het
beheer en onderhoud van natte waterstaatswerken Er suat nog veel te
gebeuren Ik zal het met het oog op de aan de waterschappen over te
dragen werken op prijs stellen, indien de Tweede Kamer zich zou
uitspraken over de door het Kabinet aangeboden vergoedingsregeling bn
de overdracht van waterschapseigen taken

De Minister van Verkeer en Waterstaat,
J R H Maij-Weggen

Tweede Kamer, vergaderjaar 1990-1991, 14 391. nr 34 2



BIJLAGE 2

b i j  e ind rappor t  van  de  S tuu rg roep  Decen t r a l i s a t i e  Behee r
van  Na t t e  Wa te r s t aa t swerken

ESSENTIEEL RIJKSBEHEER



Essen t i ee l  r i j k sbehee r .

1 . I n l e id ing  .
In  he t  s t r even  naar  een  terugt red  van de Ri jksoverheid pas t  e en  bezinning
van d i e  ove rhe id  op haar  e s sen t i ë l e  taken .  In  ve r sch i l l ende  verbanden
worden dan ook  voo r s t e l l en  ontwikkeld ,  d ie  e r toe  s trekken om n i e t -
e s sen t i ë l e  ove rhe ids t aken  naar  he t  bed r i j f s l even  (p r iva t i s e r ing ) ,  en n i e t -
e s sen t i ë l e  r i j  k sove rhe ids  taken naar de l agere  overheden af  te  s t o t en
(decen t r a l i s a t i e ) .  Ook op  he t  t e r r e in  van de wa te r s t aa t :  zowel  i n t e rn
(b i jv .  TRWS) a l s  ex t e rn  (b i j v ,  heroverweging gedeconcen t r ee rde  r i j k sd i en -
s t en )  z i j n  de ope ra t i one l e  r i j k swa te r s t aa t s  taken aan een  k r i t i s che
eva lua t i e  onde rworpen .
In  d i t  verband s t aa t  de wa te r s  t a a t s t aak  a l s  zodan ig  n i e t  t e r  d i s cus s i e
- van zo  fundamentee l  be l ang  i s  deze  raak  voor  Nede r l and  - , maar  onde r
meer  we l  de  ve rde l ing  van deze  taak  tu s sen  R i jk  en  l age re  ove rheden .
Afgez i en  nog  van he t  decen t r a l i s a t i e s  t r even  - da t  vanouds i n  de ve rde l ing
van  de  wa te r s t aa t s zo rg  t u s sen  de ve r sch i l l ende  overheden  (me t  name
wa te r schappen  en  p rov inc i e s ,  maar  ook gemeen ten )  z i ch tbaa r  i s  - kan worden
ges t e ld  da t  hoe  meer  bepe rk t  t o t  de hoofdzaken  de r i j k s t aak  op d i t  geb i ed
i s ,  de s  t e  meer  f l ex ibe l  en  s l agvaa rd ig  he t  R i jk  vanuit  z i j n  na t i ona l e
ve ran twoorde l i j khe id  kan ope re ren .
De s t r a t eg i sche  l i gg ing  van Nede r l and  a l s  hande l sna t i e  , maar  ook  Nede r -
l and '  s s t r i j d  t egen  en  a fhanke l i j khe id  van he t  wa te r  v r agen  immers om een
dynamische  w i j ze  van  behee r svoe r ing ,  d i e  ook op cen t raa l  n iveau to t  u i t i ng
komt .
He t  ac tue l e  s t r even  naa r  zo  ze l f s t and ig  moge l i j k  func t ione rende  l age re
ove rheden ,  ve rd raag t  z i ch  n i e t  me t  he t  t o t  ge ld ing  l a t en  komen van  caze
na t iona l e  ve ran twoorde l i j khe id  v i a  s tu r ing  van l age re  overheden  - nog
a fgez i en  da t  zodan ige  s tu r ing  qua  e f f ec t i v i t e i t  en  e f f i c i ency  onvo ldoende
rendemen t  op l eve r t .  Dan zouden  name l i j k  s l agvaa rd ighe id  en  f l ex ib i l i t e i t
t e  zee r  gaan  l i j den  onde r  de  l ange ,  be s tuu r l i j ke  l i j nen  t u s sen  bes l i s s e r s
en  u i t voe rde r s ,  en  onde r  he t  geb rek  aan  p rak t i s ch  i nz i ch t  b i j  de bes l i s -
s e r s .

In  he t  onde r s t aande  word t  een  bee ld  gegeven  van de e i s en  d i e  op  he t  pun t
van  de  wa te r s t aa t s zo rg  aan  he t  R i jk  worden  ges t e ld ,  en  ve rvo lgens  van  de
c r i t e r i a  waa raan  de  e s sen t i ee l  doo r  he t  R i jk  t e  behe ren  i n f r a s t ruc tuu r
moet vo ldoen .  Tens lo t t e  word t  aandach t  be s t eed  aan de w i j ze  waa rop  een
he rve rde l ing  van he t  wa te r s t aa tkund ig  behee r  i n  Nede r l and  zou  kunnen
worden ve rwezen l i j k t .

2 ■ Es sen t i ë l e  r i j k swa te r s t aa t  s t aken  .
De e i s en  d i e  aan  de r i j k sove rhe id  worden  ges t e ld  op  he t  geb i ed  van de
ope ra t i one l e  wa te r s t aa t s zo rg  bewegen z i ch  op  een  twee t a l  hoo fd t e r r e inen :
~ de i n f  r a  s t ruc tu re r ing  t en  behoeve  van  he t  ve rvoe r  ove r  de  weg en  ove r

he t  wa te r .  He t  be t r e f t  h i e r  met  ande re  woorden  de  maximale  u i t bu i t i ng
van  de  guns t ige  geog ra f i s che  l i gg ing  van Nede r l and  a l s  i n t e rna t ionaa l
ve rvoe r sknooppun t :  vee l  doo rgaande  rou t e s ,  vee l  ach t e r l and ,  l i gg ing  aan
de d ruks t  beva ren  zee  t e r  we re ld  en  aan  de  monding  van g ro t e  i n t e rna t io -
na l e  r i v i e r en .  Van he t  R i jk  word t  ve rwach t  da t  he t  zo rg  d raag t  voo r  de
on t s lu i t i ng  van de  vanu i t  e conomisch  oogpun t  bez i en  s t r a t eg i sche  pun ten
door  de i n s t andhoud ing  van  de  g ro t e  doo rgaande  rou t e s  en  doo r  een
op t ima le  benu t t i ng  van  he t  geb ru ik  daa rvan .
de  cond i t i one r ing  van  he t  l and  t en  opz i ch t e  van he t  wa te r  en  van he t
w a t e r  ze l f .  H ie r  be t r e f t  he t  de  kee rz i j de  van  de  meda i l l e :  da  l age
l igg ing  maak t  Nede r l and  kwe t sbaa r  voo r  hoge  zee -  en r i v i e r s t anden  en
voor  ve ron t r e in ig ingen  van  he t  r i v i e r -  en  zeewa te r .  Daa rnaas t  moet  ook

e wate rvoorz i en ing  van a l l e  l andsde l en  worden  gewaa rbo rgd .  He t  R i jk
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word t  h i e r  geach t  de ve ran twoorde l i j khe id  t e  hebben  voo r  de l i gg ing  van
de kus t l i j n  en  voor  de wa te rhu i shoud ing  op macro  - s chaa l  ,

Aan de  hand van deze  e i s en  i s  e en  twee ta l  c r i t e r i a  a f  t e  l e iden  voor  de
vas t s t e l l i ng  welke  in f ras t ruc ture le  werken door he t  R i jk  moe ten  worden
behee rd :
- he t  moet  gaan  om de  g ro t e  doorgaande ve rkee r s rou t e s  , de macro -wa te rhu i s  -

houding  en  de ve ran twoorde l i j khe id  voor  de l i gg ing  van de kus t l i j n :
de rha lve  om een  ob j ec t  me t  een  bovenprov inc i a l e  s chaa l  ;

- daa rnaas t  moe ten  hoge  e i s en  worden ges t e ld  aan de f l ex ib i l i t e i t  en
s l agvaa rd ighe id  van de  behee rde r s  (benu t t ing  gebru ik  i n f r a s t ruc tuu r ;
dynamisch ka rak t e r  behee r sob jec t )  ; m .a .w .  e r  moet  tevens sp rake  z i j n  van
een  dynamiek in  de  behee r svoe r ing .  B i j  s t a t i s ch  behee r  kan de  na t iona l e
ve ran twoorde l i j khe id  vo ldoende  to t  u i t i ng  komen in  he t  s t e l l en  van
ob jec t i eve  randvoorwaarden aan de behee rde r :  daar  gaa t  he t  om aan de
in f r a s t ruc tuu r  ges t e lde  e i s en  d i e  s l ech t s  op de l ange  t e rmi jn  aan
(en ige )  ve rande r ing  onde rhev ig  z i j n .

Ona fhanke l i j k  van  deze  twee  c r i t e r i a  moet  ech t e r  ook  he t  d r aagv lak  worden
genoemd. Immers,  a l s  geen  l age re  ove rhe id  r ede l i j ke rwi j s  he t  r i s i co  van
he t  behee r  van  een  in f r a s t ruc tu ree l  werk  kan d ragen ,  za l  he t  R i jk  d i t
(noodgedwongen)  t och  ze l f  moe ten  doen .

In  he t  navo lgende  worden deze  d r i e  c r i t e r i a  nade r  t oege l i ch t  en  u i t ge -
werk t  .

3 . Schaa l  .
Er  i s  i n  de  ee r s t e  p l aa t s  sp rake  van  een  be l ang r i j ke  i nd i ca t i e  voo r
e s sen t i ee l  r i j k soehee r ,  i nd i en  een  ( s t e l s e l  van)  wa te r s  t a a t swerk (en )  de
p rov inc i a l e  s chaa l  t e  boven gaa t  1 .

B i j  he t  c r i t e r i um "bovenprov inc i a l e  s chaa l "  moet  gedach t  worden  aan  d i e
wa te r s t aa t swerken  d i e  een  hoo fd func t i e  in de ( i n t e r  )na t i ona l e  i n f r a s t ruc -
tuu r  ve rvu l l en ,  o f  d i e  ande r sz in s  de  p rov inc i a l e  ve ran twoorde l i j khe id
« 'b l i j kend  u i t  a a rd  en /o f  omvang van  de t oegedach te  func t i e )  t e  boven  gaan .
Voor e lke  p rov inc i e  d i enen  vo ldoende  cond i t i e s  aanwez ig  t e  z i j n  om haa r  t e
ve rzeke ren  van een  minimum aan  wa te raan -  en  a fvoe r  (van  de ene  p rov inc i e
mag men immers n i e t  ve rwach ten  da t  z i j  b i j  he t  a fwegen  van he t  e igen
be l ang  t egen  da t  van  een  aanpa l ende  p rov inc i e  da t  l a a t s t e  boven  haa r  e igen
be l ang  s t e l t ) :  he t  wa te rhu i shoudkund ig  hoo fdsys t eem ( inc lu s i e f  he t
g rondwa te r )  moet h i e r  een  be l ang r i j ke  ro l  ve rvu l l en .  Op he t  punt  van  de
kus tbesche rming  en  wa te rke r ing  i s ,  i . v .m .  he t  na t i ona l e  be l ang ,  gemoe id
met de  l i gg ing  e rvan ,  a l l een  de kus t l i j n  t e  beschouwen a l s  i n f r a s t ruc tuu r
van  na t iona l e  s chaa l  . De hoo fdve rb ind ingen  t e  l and  en  t e  wa te r  t u s sen  de
be l ang r i j ke  woon/werk  - c en t r a  , de  on t s lu i t i ngen  van de g ro t e  i ndus t r i e t e r -
r e inen  en  de g ro t e  ve rvoe r sknooppun ten  - waa rop  een  aanmerke l i j k  dee l  van
he t  ve rkee r  n i e r  p rov inc i aa l  gebonden  i s  - s t e l l en  ook e i s en  d i e  na t i ona l e

1 Men ve rwar re  n i e t  de  bovenprov inc i a l e  s chaa l  en  de  i n t e rp rov inc i a l e  :
immers ,  a l l e en  he t  ove r sch r i j den  van  een  (p rov inc i e )g rens  doo r  een  wa te r s t aa t s -
werk  i s  n i e t  doo r s l aggevend :  i n t e rp rov inc i a l e  wa te r schappen  en  gemeenschappe -
l i j ke  r ege l ingen  ove r sch r i j den  deze  g renzen  mee rma len .  D i t  ge ld t  naa r  ana log i e
ook  voor  k l e in scha l ige  wa te r s t aa t swerken  d i i  . n t e rna  t i ona l e  g renzen  ove r sch r i j -
den :  ook  daa r  z i j n  - soms ze l f s  v i a  gemeenschappe l i j ke  r ege l ingen  • behee r sa f -
sp raken  op l age r  n iveau  moge l i j k .
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a f s t emming  noodzake l i j k  maken ( z i e  ui tgangspunten s t ruc tuurschema Verkee r
en  Vervoe r .

4 . Dynamiek .
He t  f e i t  da t  e en  i n f r a s t ruc tu ree l  werk  een  bovenprovinc ia le  s chaa l  hee f t
i s  we l  een  i nd i ca t i e  voo r  r i j k sbehee r ,  maar  nog n i e t  doo r s l aggevend .
Immers ,  soms l enen  de e i s en  d i e  aan he t  R i jk  op he t  geb i ed  van de wa te r -
s t aa t s zo rg  worden  ges t e ld  z i ch  voo r  ve r t a l ing  in  ob j ec t i eve  no rmen ,
waardoor  decen t r aa l  behee r  a fdoende  kan worden  ge reg l emen tee rd  en  zo
zonde r  bezwaa r  kan worden  geaccep tee rd .  D i t  ge ld t  met name dddr waa r  de
in f r a s t ruc tuu r  een  s t a t i s ch  karak te r  hee f t ,  da t  w i l  z eggen :  waar  de
wa te r s t aa tkund ige  func t i e  i n  e s sen t i e  t o t  u i t i ng  komt i n  de besche rming ,
en  n i e t  (mede)  in de  r ege l ing  van he t  geb ru ik .
De be l angena fweg ing  van de behee rde r  i s  dan minder  comlex .  Een voo rbee ld
van zodan ig  s t a t i s ch  behee r  i s  he t  op  s t e rk t e  houden van de hoogwa te rke -
r ingen  l angs  de kus t  - b innen  de randvoorwaarden van de zo rg  voo r  de
l i gg ing  van  de kus t l i j n ,  d i e  aan ve r sch i l l ende ,  hoogu i t  op  mac ron iveau  te
behee r sen ,  dynamische  i nv loeden  b loo t  s t aa t  vandaar  ook  de  keuze  voo r
r i j k szo rg  voo r  de kus t l i j n  en  voor  decen t r aa l  behee r  voo r  de hoogwa te rke -
r ingen  .
Wi l  men een  dynamisch  p roces  ( zoa l s  de  l oop  van he t  wa te r ,  o f  de ve rkee r s -
on twikke l ing )  a l t hans  en igsz in s  kunnen behee r sen ,  dan  moet men n i e t  he t
sys t eem ve r sn ippe ren  i n  dee  I s egmen ten  , b i j  ve r sch i l l ende  ove rheden  in
behee r ,  maar  he t  gehe l e  ope ra t i onee l  samenhangende  sys t eem moe ten  kunnen
behee r sen :  aar. de hand  van  de inpu t  en  de hee r sende  oms tand igheden  za l  van
dag  to t  dag  - o f  nog  f r equen te r  - be s l i s t  moe ten  kunnen worden  we lk
geb ru ik  de  voo r r ang  hee f t  (Ts  j e rnoby l  ! ) , o f  we lke  rou t e  o f  ve rvoe rwi j ze
word t  aanbevo len .  Een zodan ige  s l agvaa rd ighe id  en  f l ex ib i l i t e i t  kan
s l ech t s  doo r  de  behee rde r  ze l f  worden  opgeb rach t .
Deze dynamiek  komt b i j  de  wa te rhu i shoud ing  ( i n t eg raa l  wa te rbehee r )  hee l
s t e rk  naa r  vo ren :  daa r  komt he t  wa te r s t aa tkund ig  behee r  t o t  u i t i ng  a l s  de
a fweg ing  tu s sen  de b i j  he t  wa te r sys t eem be t rokken  be l angen  en  de ka rak t e -
r i s t i eken  van he t  wa te r sys t eem ze l f .  A l l e  wa te rhu i shoudkundige  i n f r a s t ruc -
tuu r  me t  een  bovenprov inc i a l e  s chaa l  za l  dan  ook in  r i j k shanden  moe ten
z i j  n .
Ten  aanz i en  van  de ve rkee r s in f r a s t ruc tuu r  s t aa t  de wense l i j khe id  voo rop
van  een  behee r svo rm d i e  he t  moge l i j k  maak t  de  keuze  en  he t  ged rag  van  de
ve rkee r sdee lnemers  t e  be ïnv loeden ,  om te komen to t  e en  r a t i one l e  en
f l ex ibe l e  i n t e r ak t i e  t u s sen  de  ve r sch i l l ende  ve rvoe r sys t emen  en t u s sen  dc
ve r sch i l l ende  ve rkee r sade r s  Een zodan ige  dynamische  behee r svo rm ve rkee r t
thans  nog  in  haa r  k inde r schoenen :  n i euwe  t echno log ieën  zu l l en  i n  de
toekoms t  moge l i j kheden  scheppen  om he t  geb ru ik  van in f r a s t ruc tuu r  t e
op t ima l i s e r en  (o . a .  v i a  on twikke l ing  van  geavancee rde  beheermode  1 l en ,
i n s t rumen ta t i e  van  in f  r a s t rucuu r  , t oepas s ing  van  t e l ema t i ca ) .  Een en ande r
za l  i n  de  vorm van een  mob i l  i t e i  t s s cena r io  z i ch tbaa r  worden gemaak t .  Ook
h ie r  i s  daarom r i j k sbehee r  van  de  samenhangende  hoo fdne t t en  aangewezen .
Ove r igens :  h i e rmee  wi l  n i e t  gezegd  z i j n  da t  a l l e  dynamische  i n f r a s t ruc tu -
r e l e  s t e l s e l s  b i j  he t  R i jk  i n  behee r  zouden  moeten  z i j n ;  e r  moe t  naas t  he t
dynamische  ook  sp rake  z i j n  van  bovenprov inc i a l e  s chaa l .

- Draagv lak  .
Ook a l s  e r  geen  sp rake  i s  van  dynamisch  t e  behe ren  i n f r a s t ruc tuu r  me t  een
bovenprov inc i a l e  s chaa l  doen  z i ch  geva l l en  voo r  waa r in  t och  r i j k sbehee r  i n
aanmerk ing  komt .  D i t  i s  he t  geva l  wannee r  de  l age re  ove rhe id  d i e  op  z i ch
voor  he t  behee r  i n  aanmerk ing  zou  komen, he t  r i s i co  van he t  behee r  van  een
wa te r s t aa t swerk  n i e t  kan  d ragen .  He t  gaa t  h i e r  om u i t zonde r ingsgeva l l en :
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doorgaans  s t aa t  he t  wa te r s t aa t sbes tuu r  garant  voo r  een  goede  equ ipe r ing
d ienaangaande .  A l s  voo rbee ld  kan op he t  wa te r schapsbes t e l  worden gewezen ;
func t ionee l  be s tuu r ,  p ro f i j t beg inse l  en bes tuurskracht  ( concen t r a t i e t en -
dens ! )  z i j n  goede  voorwaarden  voor  he t  kunnen u i toe fenen  van wa te r s t aa t s -
zo rg  op ■ p rov inc i a l e  o f  r eg iona l e  s chaa l .  He t  c r i t e r i um “n i e t  vo ldoende
d raagv lak"  gaa t  dan  ook  a l l een  op wanneer he t  ach t e r l and  van de  wa te r -
s t aa t swerken  on tb reek t  ( zoa l s  b i j  de  s che id ingen  tussen  wa te r sys t emen  a l s
de Afs lu i t d i j k  en  de  g ro t e  dammen in he t  De l t ageb ied )  o f  wanneer  geen
behee rde r  voorhanden  i s  d i e  over  vo ldoende  draagvlak besch ik t  (p r ima i r e
hoofdwa te rke r ingen  aan  de zeez i jde  van de Waddene i l anden ) .  I n  he t  l a a t s t e
geva l  za l  we l  du ide l i j k  moe ten  z i j n  da t  he t  ve re i s t e  d raagv lak  n i e t  a l snog
op een  o f  andere  w i j ze  kan worden be re ik t .

Aan de hand  van de  h i e rvoo r  gesche t s t e  c r i t e r i a  i s  he t  moge l i j k ,  pe r
wa te r s t aa tkund ige  s ec to r  (wa te rhu i shoud ing ;  wa te rke r ing ;  l andwegen ;
vaarwegen)  de i n f r a s t ruc tuu r  aan  te  w i j zen ,  d i e  i n  aanmerk ing  komt voo r
r i j k sbehee r .  Schema t i s ch  kan d i t  p roces  a ldus  i n  bee ld  worden  geb rach t :

bovenprov inc  i a l e /  r eg iona l e  s chaa l ?

j a neen

draagv lak  vo ldoende?dynamisch  behee r sys t eem? reg i  onaa

j a neenneen-

r i j k sbehee r  e s sen t i ee l r eg ionaa l  behee r
(p rov  . / gemeen te  /wa te r  s chap )
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Nederland-distributieland tot gelding moeten komen De verhoogde
aandacht voor infrastructuur geldt dus zowel voor milieuvriendelijke
vormen van (goederen (vervoer, als binnenvaart en spoorwegen als ook
voor de luchtvaart, de (rijks)wegen en de zeescheepvaart.

In aansluiting hierop worden de navolgende afspraken gemaakt.
1 In deel D van het structuurschema verkeer en vervoer wordt een

hogere prioriteit toegekend aan de verbetering van openbaar vervoer en
voorzieningen voor het langzaam vervoer.

De daarvoor noodzakelijke extra middelen zullen waar nodig - vergelijk
ook öe extra middelen uit de aftopping van het reiskostenforfait en de
hierboven genoemde 1 100 miljoen - worden onttrokken aan het budget
dat beschikbaar is voor njkswegen.

2 Met voortvarendheid zal worden nagegaan hoe een werkbaar
systeem van rekening rijden kan worden ontwikkeld waarvan de kosten
van invoering en exploitatie het beoogde doel niet in de weg Staan

Dit kost tijd, maar is wel van wezenlijke structurele betekenis, en voor
de beïnvloeding van het gebruik van de auto en voor de middelen nodig
voor Nederiand-distnbutieiand met een daarbij behorend minimum aan
files (vergelijk hier ook de samenhang met de bouw van de 5 geplande
tunnels met private financiering). Zowel met betrekking tot het rekening
rijden als de realisatie van de 5 tunnels zullen precieze besluiten
overigens pas genomen kunnen worden als een en ander concreet is
uttgewerkt

3 De prijsverhouding tussen het gebruik van het openbaar vervoer en
van de particuliere auto wordt, althans zoveel mogelijk, ten voordele van
het openbaar vervoer verbeterd

Daarbij zal rekening worden gehouden met het gegeven van het
Europa zonder grenzen, waarbij ook m de EEG opgekomen zal worden
voor de noodzaak van het mobilitensbeinvloedend beleid

4 Met de uitvoering van Rail 21 zal m de komende kabinetsperiode
een versnelde start worden gemaakt (zie voor wat betreft de financiering
ook hierboven)

Bestudeerd wordt hoe stads- en streekvervoer hun voorzieningsniveau
op Rail 21 kunnen afstemmen, dn los van de meer «autonome» funkties
die zij <n agglomeraties en op het platteland vervullen

5 Zo spoedig mogehjk zal het nieuwe kabinet een standpunt bepalen
met betrekking tot meer mogelijkheden voor goederenvervoer over water
en rail

6 De rivierdijkversterkingen zuilen met kracht worden voortgezet Er
wordt tevens een integraal kustbeleid ontwikkeld

7 Er komt een stormvloedkering in de Nieuwe Waterweg, rekening
houdend met het ter zake m de Tweede Kamer gevoerde overleg

8 De overdracht van waterstaatswerken aan andere overheden (met
name waterschappen) zal tegen een redelijke vergoeding verder worden
gestimuleerd

9 De aanleg van een Westerschelde oeververbinding zal op een voor
het rijk budgettair neutrale wijze worden gerealiseerd

9 .  Economisch structuurbeleid.  Nederland in Europa

Groeikracht is vereist om voor een sterk Nederland in Europa 1992 een
vaste positie te verzekeren Ter versterking van de basis van samen-
werking tussen ovemeid en bedrijfsleven dient een sterkte-zwakte
analyse van de Nederlandse economie (financieel, economisch, sociaal)
te worden gemaakt Het kabinet stelt daartoe in overleg met het georga-
niseerde bedrijfsleven een concept-program op De resultaten van deze
analyse worden benut bij de vormgeving van het industrie-, diensten- en
technologiebeleid
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AFSCHRIFTMinisterie van Verkeer en Waterstaat

Aan

de voorzitter van de Vaste
Commissie voor Verkeer en
Waterstaat van de Tweede Kamer
der Staten-Generaal
de heer mr. P.J. Biesheuvel
Binnenhof 4
2513 AA DEN HAAG

Doorkiesnummer

374  41  02

Bi|Uge(n|

Uw kenmerk

gewenningsbi jdrage waterschapseigen taken.

Contactpersoon

A. van der Hoek
Datum

9 november 1993
Ons kenmerk

HW/AK 162580
Onderwerp

Overdrachten-nat ;

Geachte heer Biesheuvel,

In het mondeling overleg op 12 oktober 1993 heb ik met uw commissie
gesproken over de decentralisatie van het beheer van natte waterstaats-
werken. Een belangrijk punt hierbij betrof de vraag wat als een rede-
lijke vergoeding beschouwd moet worden indien zogenaamde waterschapsei-
gen taken worden overgedragen aan waterschappen. In het overleg heb ik
aangegeven bereid te zijn om de waterschappen op dit punt enigszins
tegemoet te komen.

Concreet betekende dit dat ik:
- inetem met een gewenningsperiode van 5 jaar, conform de afspraken die

gemaakt zijn met het Hoogheemraadschap Noordhollands Noorderkwartier
bij de overdracht van de Noordhol landse kust;

- bereid ben om in overleg met de waterschappen Brielse dijkring en
Goeree-Overf lakkee na te gaan of er redenen en mogelijkheden zijn om
deze waterschappen extra tegemoet te komen, zonder dat daar een
precedentwerking van uit gaat;

- bereid ben om de afronding van het overleg over de overdracht van de
Overijsselse Vecht aan te houden tot er duidelijkheid is ontstaan
over het bestuurlijke en financiële draagvlak voor een overdracht van
de Vecht in de waterschapsconstellatie, zoals die zich op niet al te
lange termijn in Overijssel zal uitkristalliseren.

Op 4 november 1993 heb ik met het dagelijks bestuur van de Unie van
Waterschappen nader overleg over de gewenningsbi jdrage gevoerd.

Telefoon 070-3516171

Telefax 070-3517895

Teiex 32562 minvw nl

PostaOres poitbus 20901 2500 Ex Den Haag

Qefoenaares Piesmanweg 1-6

öuM-i- 22 vanil  $taiion c$ öu»i"n 6S vana» leiae'do'D buihin 88  vana' OegitgeevRe- r - tOSJ '



HW/AK 1625B0

Hierbij bleek dat het dagelijke bestuur zich met mijn bovengenoemd
standpunt kan verenigen indien tevens een aansluiting zou kunnen worden
gevonden bij de afspraken zoals die in het kader van genoemde over-
dracht met Noordhollands Noorderkwartier zijn gemaakt over een bijdrage
in de frictiekosten.

Bij de verdere uitwerking van dit laatste punt is in goed overleg
geconstateerd dat een aparte regeling ten aanzien van frictiekosten
zowel om principiële als om pragmatische redenen ongewenst is.

Om feitelijk het beoogde effect toch te bereiken, ben ik met het
dagelijks bestuur van de Unie vervolgens tot overeenstemming gekomen
over het hanteren van een gewenningsperiode van 10 jaar, waarin een
jaarlijks aflopende gewenningsbi jdrage zal worden verstrekt. Het totaal
van de jaarlijkse gewenningsoi jdragen zal hierbij globaal overeenkomen
met 25% van de (fictieve) afkoopsom.

Op grond van de overeenstemming over de gewenningsbi jdrage verwacht ik
dat het overleg omtrent de overdracht van de "waterschapseigen" natte
objecten, een krachtige impuls krijgt en binnen afzienbare tijd tot
positieve resultaten zal leiden. Ik onderstreep daarbij mijn bereidheid
om voor de eerder genoemde specifieke gevallen in goed overleg met de
betrokken waterschappen na te gaan of er reden is voor een extra tege-
moetkoming.

Hoogachtend ,

DE MINISTER VAN VERKEER EN WATERSTAAT,

w -9- J-R.H. M ai j -Weggen
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Hoofdstuk XII
Ministerie van Verkeer
en Waterstaat

BRIEF VAN DE MINISTER VAN VERKEER EN WATERSTAATNr .  55

Aan de Voorzitter van de Tweede Kamer der Staten-Generaal

's-Gravenhage. 26  februari 1988

Mijnheer de voorzitter, tijdens de behandeling van de begroting van
Verkee r en Waterstaat op  9 en 11 februari 1988 stelden enkele leden de
overdrachten van natte waterstaatswerken aan de orde Dn  betrof met
name het voorgenomen uitgangspunt dat inhoudt dat geen vergoeding
voor toekomstige kosten van beheer en onderhoud wordt betaald b i j
overdrachten van waterschapseigen taken aan waterschappen De
geaachtengang die mi j  to t  dit uitgangspunt leidt zette ik uiteen bij de
beantwoording van daarover gestelde vragen van het hd Éversdijk (nr 256.
dd 1 1 januari 1988. aanhangsel pag 51  1/512). Ik gaf daarbij aan dat de
geschetste gedachtengang ruimte laat om op een aantal punten specifieke
regelingen te treffen Voorts uitte ik het voornemen de consequenties van
genoemd uitgangspunt te bespreken met het Interprovinciaal Overleg en
de Unie van Waterschappen m het kader van oe «natte stuurgroep Brokx
die binnenkort haar werk begmt Wat  m i j  betreft kunnen daarbij tn open
oveneg de hoofdli jnen worden afgesproken waarbinnen individuele
overdrachten verder kunnen worden uitgewerkt

Vooruitlopend op het komende overleg heb ik besloten geen overeen-
komsten met  waterschappen meer te sluiten die gebaseerd zijn op het
ouoe uitgangspunt - overdracht met vergoeding - uiteraard tenzij m een
eeroe r stadium van hef overleg reeds sprake was van juridische gebon
denheid van het Rijk daartoe Aangezien de voorbereiding van een
overdracht vrijwel steeds een ruime periode van overleg op  verschillende
niveaus vergt, leidt dit  besluit onvermijdelijk to l  een aantal gevallen
- waarop ik met name door de heer Eversdijk werd geattendeerd - van
lopend overleg waarin nog met tot overeenkomsten werd gekomen

Teneinde duidelijkheid over deze zaken te scheppen w i l  ik daar wat
dieper op  mgaan

Allereerst moet dan de vraag worden beantwoord wanneer een
verbintenis tussen het Rijk en derden ontstaat Deze vraag moet worden
bezien tegen de achtergrond van de procesgang die tot nu toe m het
aigemeen werd gevolgd om tot daadwerkelijke overdracht te komen In
ne:  algemeen kan die m een zestal stappen worden samengevat

1 omtrent een bi j  het Rijk m beheer zijnd object wordt op  beleidsmatige
gronden geconcludeerd dat het beter bij een waterschap m beheer kan
zijn

Tweede Kamer vergaderjaar 1 987 -1988  20200 .  hfdst XII. nr 55 1



2 vervolgens word t  op  ambte l i jk  n iveau (d ienstknng - ambte l i jke
diensten wate rscnap i  voorbere idend over leg gevoerd dat  to t  een eerste
concept  voor een te s lui ten overeenkomst  en  (eventueel  een  gedeelteh|ke)
berekening van een a fkoopsom leidt

3 zonodig wo rd t  het  voorbere idend over leg voor tgezet  op  he t  n iveau
van de  plaatsel i jke Hoofd ingenieur-  Di recteur  (HID) van de  Ri jkswaterstaat
en  he t  dageli jks bestuur  van he t  waterschap me t  als resul taat  een
on twe rp  overeenkomst  me t  een voorgeste lde a fkoopsom,  he tgeen
inhoudt  dat er voorwaardel i jke overeenstemming bestaat  «behoudens
goedkeur ing van hogerhand» (enerzi jds van de min is ter  en  anderzi jds van
he t  a lgemeen bestuur  van he t  waterschap) .

4 de  piaatsehjke H ID  vraagt  aan hogerhand  mach t i g i ng  om de
ontwerp  overeenkomst  te mogen  s lu i ten,

5 na verkregen van de  min is ter ie le mach t ig ing  word t  doo r  de  H ID  de
overeenkomst aan het  waterschap gezonden waarna i ns temming  van he t
a lgemeen bestuur wo rd t  gevraagd

6 nadat i ns temming  van het  a lgemeen bestuur  is  verkregen word t  de
overeenkomst bevest igd door  onder teken ing door  de  H ID  en  de di jkgraaf
Daarna kan de formele  overdracht  b<j een  overdrachtswet  - o f  i n  de
toekomst  b i j  een Koninkl i jk beslu i t  - p laatsv inden

Van een verbintenis van he t  Rijk kan in  dezen wo rden  gesproken als de
HID  de  overeenkomst me t  mach t ig ing  van hogerhand  voor  i ns temming
aan het  waterschapsbestuur  heeft gezonden (s tap 5 )  Wanneer  de
overnemende instant ie di t  aanbod niet bmnen een  redel i jke te rmi jn
schrifteiqk accepteert  vervalt  he t  doo r  he t  Rijk gedane aanbod  to t  het
slui ten van een overeenkomst

Tegen de  achtergrond van ne t  voorgaande is dezerzi jds - mede  op
aangeven van een  aantal  geval len door  de  Un ie  van Wate rschappen  - een
inventarisat ie gemaakt  van m oenanoe img zi jnde overdrachten aan
waterschappen

Ik geef daarvan n.eronder een  overzicht



Af sch r i  1

W 1 J J E A T R I X , B I J DE  GRATIE  GODS,

KONINGIN  DER NEDERLANDEN,

PRINSES VAN ORANJE-NASSAU,

ENZ .  ENZ .  ENZ .

Besluit van

21 november 1991, no .  91.010539,
houdende overbrenging
in beheer en onderhoud
van het Kanaal door
Walcheren, het Kanaal
door de Oude Arne en
van enkele andere water-
staatswerken bij de
Provincie Zeeland, alsmede
overbrenging in beheer en
onderhoud van enkele
wegen bii het Rink,

Op de voordracht van Onze Minister van Verkeer en Waterstaat van
31 oktober 1991, nr. RJI 106769, Hoofddirectie van de Waterstaat,
Hoofdafdeling Bestuurlijke en Juridische Zaken, en van de Staats-
secretaris van Financiën van 13 november 1991 »
nr. oqk 91/4312-577/89 > Directie der Domeinen, Afdeling
Inspecties en Rentambten;

overwegende dat met de Provincie Zeeland overeenstemming is
verkregen omtrent het bij haar in beheer en onderhoud overbrengen
van een aantal in de Gemeenten Vlissingen, Middelburg, Arnemuiden,
Veere, Reimerawaal, Kapelle, Terneuzen en Axel gelegen water-
staatswerken, met bijbehorende werken;

dat deze overeenstemming is vastgelegd in de tussen partijen
gesloten overeenkomst van 22 december 1968, nr . Z 2943;

gelet op artikel 1 van de Waterstaatswet 1900, Stb. 176,

HEBBEN GOEDGEVONDEN EN VERSTAAN:

Artikel 1

In dit besluit wordt; verstaan onder indexcijfer: Het door het
Centraal Bureau voor de Statistiek in het Statistisch Bulletin
gepubliceerde cijfer van regelingslonen van volwassen werknemers
(lonen per week en per maand voor alle werknemerscategorieën,
inclusief spaarloon, vakantietoeslag en andere uitkeringen).

<9 (M iR »O99?1LCr , 1  o
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Artikel 2

1. De in de artikelen 5, eerste lid, 6, eerste lid, 7, eerste lid,
8, tweede lid en 15, eerste lid, genoemde uitkeringen worden
aangepast aan de reeds opgetreden en optredende loon- en
prijsontwikkelingen.

2. Aanpassing van de onderhoudskosten geschiedt met behulp van de
formule

Q,7(C-U) + 1.
U

3. Aanpassing van de personeelskosten met de formule

C-U + 1.
U

Artikel 3

1. Het Rijk brengt bij de Provincie Zeeland in beheer en onderhoud
over :

a. het Kanaal door Walcheren, gelegen in de Gemeenten Vlissingen,
Middelburg, Arnemuiden en Veere, en

b. het Kanaal door de Oude Arne, gelegen in de Gemeenten Middel-
burg en Arnemuiden.

2. De in het eerste lid genoemde waterstaatswerken zijn aangegeven
op de bij dit besluit behorende tekening nr. ZLWX 1989-6052.

3. In de overbrenging van het in het eerste lid, onderdeel a,
genoemde kanaal zijn begrepen de volgende kunstwerken: de
kleine schutsluis Vlissingen, de grote schutsluis Vlissingen,
de buitenkeersluis Vlissingen, de binnenkeer- en schutsluis
Vlissingen, de keersluisbrug Vlissingen, de brug Souburg, de
Schroebrug Middelburg, de atationsbrug Middelburg, de brug in
de Kleverskerkseweg, de kleine schutsluis Veere en de grote
schutsluis Veere, de op de genoemde kunstwerken gelegen wegge-
deelten en verder alle andere tot het kanaal behorende werken,
voor zover deze bij het Rijk berusten.

4. In de overbrenging van het in het eerste lid, onderdeel b,
genoemde kanaal is begrepen de brug over het kanaal en verder
alle andere tot het kanaal behorende werken, voor zover deze
bij het Rijk berusten.

5. De Provincie Zeeland treedt door de overbrenging in beheer en
onderhoud van de in het eerste lid genoemde waterstaatswerken
tegenover derden in de rechten en verplichtingen van het Rijk
te dier zake.
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Artikel 4

Wegens de overbrenging in beheer en onderhoud bij de Provincie
Zeeland van de in artikel 3, eerste lid, genoemde waterstaatswer-
ken verstrekt het Rijk aan die provincie uitkeringen ter zake van
geplande, nog niet uitgevoerde, onderhouds- en herstelwerkzaamhe-
den en verbeteringswerken, onderhoudskosten en personeelskosten.

Artikel 5

1. De vergoeding ter zake van geplande, nog niet uitgevoerde,
onderhouds- en herstelwerkzaamheden en verbeteringswerken
bedraagt ƒ 3.420.625, — , berekend op basis van het prijspeil
van januari 1991.

2. Het in het vorige lid genoemde bedrag wordt eenmalig betaald
binnen drie maanden na de overdracht van het beheer en onder-
houd van het Kanaal door Walcheren c.a.

3. Het in het eerste lid genoemde bedrag wordt aangepast met
behulp van de in artikel 2, tweede lid, vermelde formule,
waarbij
C vooretelt het indexcijfer in de maand, voorafgaande aan de
datum van betaling, en
U het indexcijfer in de maand januari 1991 (■= 120,4).

Artikel 6

1. De uitkering ter zake van onderhoudskosten bedraagt
ƒ 4.575.080, — , berekend op basis van het prijspeil van januari
1991.

2. Het in het vorige lid genoemde bedrag wordt, wat de eerste
betaling betreft, aangepast met behulp van de in artikel 2,
tweede lid, vermelde formule, waarbij
C voorstelt het indexcijfer in de maand voorafgaande aan de
datum van betaling, en
U het indexcijfer in de maand januari 1991 (■ 120,4).

3. Wat de betaling van de onderhoudskosten voor de jaren, volgende
op de eerste betaling betreft, wordt telkens het bedrag van het
voorgaande jaar aangepast met behulp van de in artikel 2,
tweede lid, vermelde formule, waarbij
C voorstelt het indexcijfer in de maand, voorafgaande aan de
datum van betaling, en
U het indexcijfer in de maand, voorafgaande aan de datum van
betaling in het voorafgaande jaar.

Artikel 7

1. De uitkering ter zake van personeelskosten bedraagt
ƒ 3.462.700, — , berekend op basis van het prijspeil van januari
1991.
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2. Het in het vorige lid genoemde bedrag wordt, wat de eerste
betaling betreft, aangepast met behulp van de in artikel 2,
derde lid, vermelde formule, waarbij
C voorstelt het indexcijfer in de maand, voorafgaande aan de
datum van betaling, en
U het indexcijfer in de maand januari 1991 (» 120,4).

3. Wat de betaling van de personeelskosten voor de jaren, volgende
op de eerste betaling betreft, wordt telkens het bedrag van het
voorgaande jaar aangepast met behulp van de in artikel 2, derde
lid, vermelde formule, waarbij
C voorstelt het indexcijfer in de maand, voorafgaande aan de
datum van betaling, en
U het indexcijfer in de maand, voorafgaande aan de datum van
betaling in het voorafgaande jaar.

Artikel 8

1. Uiterlijk drie jaar na de overdracht in beheer en onderhoud van
het Kanaal door Walcheren c.a. neemt de Provincie Zeeland vier
personen in volle dagtaak en één persoon in halve dagtaak over
van het Rijk (Ministerie van Verkeer en Waterstaat).

2. Voor de 4,5 mens jaren, die in het eerste lid zijn genoemd,
verstrekt het Rijk aan de Provincie Zeeland een uitkering ten
bedrage van ƒ 389.810,-*-, berekend op basis van het prijspeil
van januari 1991.

3. Het in het vorige lid genoemde bedrag wordt, wat de eerste
betaling betreft, aangepast met behulp van de in artikel 2,
derde lid, vermelde formule, waarbij
C voorstelt het indexcijfer in de maand, voorafgaande aan de
datum van betaling, en
U het indexcijfer in de maand januari 1991 (« 120,4).

4. Wat de betaling van deze personeelskosten voor de jaren,
volgende op de eerste betaling betreft, wordt telkens het
bedrag van het voorgaande jaar aangepast met behulp van de in
artikel 2, derde lid, vermelde formule, waarbij
C voorstelt het indexcijfer in de maand, voorafgaande aan de
datum van betaling, en
U het indexcijfer in de maand, voorafgaande aan de datum van
betaling in het voorafgaande jaar.

5. Zolang de Provincie Zeeland nog niet of slechts ten dele de
genoemde 4,5 mens jaren personeel heeft overgenomen kan de
provincie tot uiterlijk drie jaar na overdracht van het Kanaal
door Walcheren c.a. voor ƒ 389.810, — (prijspeil januari 1991),
of dat gedeelte daarvan dat nog niet is besteed aan overgenomen
rijkspersoneel, per jaar, diensten bij het Rijk (Ministerie van
Verkeer et. Waterstaat) afnemen.

6. a. De Provincie Zeeland is bevoegd minder dan het in het eerste
lid genoemde aantal personen van het Rijk over te nemen.
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b. Indien de provincie van deze mogelijkheid gebruik maakt
wordt het in het tweede lid genoemde bedrag evenredig ver-
minderd .

Artikel 9

1. Het Rijk neemt van de Provincie Zeeland in beheer en onderhoud
over de volgende gedeelten van weg 57 van het Ri jkewegenplan
1984 (Brielle-Haamstede-Middelburg) en van weg 59 (Serooskerke-
2ierikzee-Wil lemstad-Zevenbergen- ' s-Hertogenbosch-Oss ) , te
weten :

a. het in de Gemeenten Zierikzee, Middenschouwen en Wester-
■chouwen tussen km 0,00 en km 13,65 gelegen gedeelte van de
provinciale weg Zierikzee-Haamstede (S2);

b. het in de Gemeente Westerschouwen tussen km 0,03 en km 0,78
gelegen gedeelte van de provinciale weg Serooskerke-Renesse
(S4), en

c. het in de Gemeenten Wissenkerke en Veere tussen km 14,77 en
km 17,74 gelegen gedeelte van de provinciale weg op de
Veersedam ( SB ) .

2 .  Het Rijk brengt bij de Provincie Zeeland in beheer en onderhoud
over de volgende in de Gemeente Reimerswaal gelegen weggedeel-
ten:

a. het gedeelte van de Rijksweg Korteven-Goes-Sloedam-Arnemui-
den-Nieuwland (Rijksweg 758) tussen km 3,69 (grens met de
Provincie Noord-Brabant ) en km 18,36 (Luchtenburg) en

b. het nabij km 9,32 ( kilometrer ing rijksweg 758) aan de rijks-
weg aansluitende gedeelte van de Valkenisseweg, ter lengte
van ongeveer 1030 m.

3. De in het eerste en het tweede lid genoemde weggedeelten zijn
aangegeven op de bij dit besluit behorende tekening
nr. ZLWX 1989-6052.

4. a. In de overneming van de in het eerste lid genoemde wegge-
deelten zijn begrepen de in en op de weggedeelten aanwezige
verhardingen en alle andere tot de weg behorende werken,
voor zover een en ander in beheer en onderhoud ie bij de
Provincie Zeeland.

b. In de overbrenging van de in het tweede lid genoemde wegge-
deelten zijn begrepen de in en op de weggedeelten aanwezige
verhardingen en alle andere tot de weg behorende werken,
voor zover een en ander in beheer en onderhoud is bij het
Rijk en niet behoort aan de houder van de concessie, bedoeld
in de Wet op de telecommunicatievoorzieningen (Stb. 1988,
520).



6

5. In de in het tweede lid bedoelde overbrenging zijn niet begre-
pen het beheer en onderhoud van de volgende in de Rijksweg 758
in de Gemeente Reimerswaal gelegen bruggen als kunstwerk:

a. de Kreekrakbrug over de Schelde-Ri jnverbinding, en

b. de brug over het Bathee Spuikanaal.

6. Het beheer en onderhoud van de op de in het vijfde lid onderde-
len a en b genoemde bruggen gelegen weggedeelten berusten,
ingevolge het bepaalde in het tweede lid van dit artikel, bij
de Provincie Zeeland.

7. a. Het beheer en onderhoud van de in het eerste lid genoemde
weggedeelten worden overgenomen voor zover deze bij de
Provincie Zeeland berusten.

b. Het beheer en onderhoud van de in het tweede lid genoemde
weggedeelten worden overgebracht voor zover deze bij het
Rijk berusten.

Artikel 10

1. Het Rijk treedt door de overneming in beheer en onderhoud van
de in artikel 9, eerste lid, genoemde weggedeelten tegenover
derden in de rechten en verplichtingen van de Provincie Zeeland
te dier zake.

2. De Provincie Zeeland treedt door de overbrenging in beheer en
onderhoud van de in artikel 9, tweede lid, genoemde weggedeel-
ten tegenover derden in de rechten en verplichtingen van het
Rijk te dier zake.

Artikel 11

1. De overneming in beheer en onderhoud van de in artikel 9,
eerste lid, genoemde weggedeelten door het Rijk geschiedt om
niet .

2. De overbrenging in beheer en onderhoud van de in artikel 9,
tweede lid, genoemde weggedeelten bij de Provincie Zeeland
geschiedt om niet.

Artikel 12

1. Het Rijk brengt bij de Provincie Zeeland in beheer en onderhoud
over de volgende bij het Rijk in beheer en onderhoud zijnde,
niet op het Ri jkswegenplan 1984 voorkomende weggedeelten:

a. het in de Gemeenten Reimerswaal en Kapelle tussen km 22,72
en km 29,24 gelegen gedeelte Zanddi jk-Vierwegen van de
Rijksweg Korteven-Goes-Sloedam-Arnemuiden-Nieuwland (Rijks-
weg 758 ) ;

b. het in de Gemeente Middelburg tussen km 0,16 en km 3,15
gelegen gedeelte van de Rijksweg Nieuwland-Middelburg;
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c. het in de Gemeente Terneuzen tussen de aansluiting aan de
(provinciale) secundaire weg nr. 21 en de aansluiting aan de
Rijksweg Terneuzen-Sas van Gent-Belgische grens gelegen
gedeelte van de Hoekse weg, ter lengte van ongeveer 380 m,
en

d. de in de Gemeenten Terneuzen en Axel gelegen rijksweg Zeve-
naarhaven-Axel tussen km 0,00 en km 2,19 in noordelijke
richting en tussen km 0,00 en km 4,35 in zuidelijke rich-
ting.

2. De in het vorige lid genoemde weggedeelten zijn aangegeven op
de bij dit besluit behorende tekening nr. ZLWX 1989-6052.

3. In de overbrenging van de in het eerste lid genoemde weggedeel-
ten zijn begrepen de in en op de weggedeelten aanwezige verhar-
dingen en alle andere tot de weg behorende werken, voor zover
een en ander in beheer en onderhoud ie bij het Rijk en niet
behoort aan de houder van de conseseie, bedoeld in de Wet op de
telecommunicatievoorzieningen (Stb. 1988, 520).

4. In de in het eerste lid, onderdeel a, bedoelde overdracht zijn
niet begrepen het beheer en onderhoud van de daarin binnen de
Gemeenten Kapelle en Reimerswaal gelegen Vlake-verkeersbrug ,
als kunstwerk.

5. Het beheer en onderhoud van het op de in het vierde lid genoem-
de brug gelegen weggedeelte berusten, ingevolge het bepaalde in
het eerste lid van dit artikel, bij de Provincie Zeeland.

6. Het beheer en onderhoud van de in het eerste lid omschreven
weggedeelten worden overgebracht voor zover deze bij het Rijk
berusten.

Artikel 13

De Provincie Zeeland treedt door de overbrenging in beheer en
onderhoud van de in artikel 12 genoemde weggedeelten tegenover
derden in de rechten en verplichtingen van het Rijk te dier zake.

Artikel 14

De overbrenging in beheer en onderhoud van de in artikel 12
genoemde weggedeelten bij de Provincie Zeeland geschiedt, met
inachtneming van het bepaalde in artikel 15, om niet.

Artikel 15

1. Het betrekking tot de in het eerste lid van artikel 12 genoemde
weggedeelten verstrekt het Rijk aan de Provincie Zeeland, voor
het onderhoud daarvan, een uitkering van ƒ 832.920, — op
jaarbasis, berekend op basis van het prijspeil van januari
1991.

Betaling vindt plaats vanaf het tijdstip van de overdracht van
de meergenoemde weggedeelten:
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a. tot de datum van inwerkingtreding van een wettelijke rege-
ling in het kader van de herverdeling van het wegenbeheer,

of indien dit eerder het geval ie:

b. tot de datum, waarop het in het kader van de aanleg van een
gedeelte van weg 57 van het Ri jkswegenplan 1984 in het
Kanaal door Walcheren te bouwen aquaduct in gebruik is
gesteld.

2. Het in het vorige lid genoemde bedrag wordt, wat de eerste
betaling betreft, aangepast met behulp van de in artikel 2,
tweede lid, vermelde formule, waarbij
C voorstelt het indexcijfer in de maand, voorafgaande aan de
datum van betaling, en
U het indexcijfer in de maand januari 1991 (■ 120,4).

3. Wat de betaling van deze onderhoudskosten voor de jaren,
volgende op de eerste betaling betreft, wordt telkens het
bedrag van het voorgaande jaar aangepast met behulp van de in
artikel 2, tweede lid, vermelde formule, waarbij
C voorstelt het indexcijfer in de maand, voorafgaande aan de
datum van betaling, en
U het indexcijfer in de maand voorafgaande aan de datum van
betaling in het voorafgaande jaar.

Artikel 16

1. De in de artikelen 6, eerste lid, 7, eerste lid, 8, tweede lid,
en 15, eerste lid, genoemde uitkeringen worden jaarlijks,
uiterlijk op 31 december van het desbetreffende jaar, aan de
Provincie Zeeland verstrekt.

2. De op grond van artikel 5 en de ingevolge het vorige lid te
betalen bedragen zullen worden voldaan op door de Provincie
Zeeland bij het Ministerie van Verkeer en Waterstaat in te
dienen gespecificeerde declaraties.

Artikel 17

Dit besluit treedt in werking met ingang van 31 december 1991.
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Onze Ministère van Verkeer en Waterstaat en van Financiën zijn
belast met de uitvoering van dit besluit.

1 s -Gravenhage ,  21  november  1991
(ge t . )  BEATRIX.

DE MINISTER VAN VERKEER EN WATERSTAAT,

( ge t . )  J .R .H .  Ma i j  -Weggen.

DE STAATSSECRETARIS VAN FINANCIËN,

( ge t . )  M .J . J .  van Ame lsvoo r t .

Overeenkomstig het oorspronkelijke
De Secretaris Generaal

van het
Ministerie van Verkeer en Waterstaat
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ministerie van verkeer en waterstaat rijkswaterstaat

hoofddirectie van de waterstaat

AANSqHBJ JVIWG

Aan de Hoof dingenieurs-Directeuren
van de Rijkswaterstaat in de
Regionale Directies en de Directie
Flevoland.
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30 januari 1991

ons Kenmerk
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Difiage(n)

uw brief van
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3744383

verzonaen

uw kenmerk

onderwerp

Overdracht van de eigendom, het
beheer en het onderhoud van
waterstaatswerken. Overleg met
de regionale inspecteurs en rent-
meesters der Domeinen.
Class.nr.: X. 07. 351.1.

Geachte collega,

Enige tijd geleden werd ik door de Staatssecretaris van Financiën, in het kader
van de beoordeling van een wetsvoorstel en van de daarbij behorende memorie van
toelichting, houdende overdracht door het Rijk aan een provincie van het beheer
en onderhoud van een aantal waterstaatswerken, geconfronteerd met het feit dat
medewerkers van regionale RWS-diensten, met betrekking tot de aan de overdracht
van het beheer en onderhoud gekoppelde eigendomsoverdracht van waterstaatswer-
ken, zich begeven op het werkterrein van de regionale inspecteurs en rentmees-
ters der Domeinen.

Het de staatssecretaris ben ik van mening dat de vervreemding van staatseigen-
dommen, alsmede de onderhandelingen daaromtrent, een bevoegdheid is, die op
grond van de Comptabiliteitswet 1976 (Wet van 8 december 1976, Stb. 671), onder
zijn verantwoordelijkheid, bij de Dienst der Domeinen van het Ministerie van
Financiën berust.

In het verleden heeft mijn ambtsvoorganger de in verband met de overdracht van
de eigendom en het beheer en onderhoud van waterstaatswerken te volgen procedu-
re onder uw aandacht gebracht. Ik verwijs in dit verband naar de desbetreffende
aanschrijving van 23 april 1969, nr . ROO 25278.

kontngskads 4
telefoon (070) 3745 745
telex 31043, telefax 3744 335
nonlo lwnufnm»'  «;n7kR4

öefeiktiaaf irimnin 1 (staiion CU vamer* 9
isranons es r>si busj».r<r , 3  rvai-o

postbus 20906
2500 EX 's-arBvenhBae



behoort bi| brief RJI 84092

2
bladnummer

Óok in het Activiteiten h/an Rijkswaterstaat ten behoeve van de overdrachten van
natte waterstaatswerken, dat de Hoofdingenieurs-Directeuren van de regionale
directies werd toegezonden bij mijn brief van 9 maart 1989, nr. CH 19877, is de
aandacht gevestigd op het belang van tijdig overleg'met de Dienst der Domeinen.

Het komt mij gewenst voor, mede met het oog op de effectuering van de operaties
Herziening Wegenbeheer ( Brokx-droog ) en Decentralisatie Beheer Natte Water-
staatswerken (Brokx-nat), deze kwestie nogmaals onder uw aandacht te brengen.
Ik hecht er namelijk zeer aan dat, naast een soepele afhandeling van de
overdracht van het beheer en onderhoud van een waterstaatswerk, ook de eigen-
domsoverdracht en de daarmee samenhangende onderhandel ingen op een correcte
wijze wordt geregeld zonder dat competent ievragen daaromtrent aanleiding kunnen
geven tot vertragingen van de overdracht ( en ) .

De inhoud van de bedoelde aanschrijving van 23 april 1969 geef ik - enigszins
aangepast - hieronder weer.

Het komt meermalen voor dat, nadat omtrent een overdracht in beheer en onder-
houd van een waterstaatswerk met de toekomstige beheerder overeenstemming is
bereikt, moeilijkheden ontstaan bij de daarna te voeren onderhandel ingen over
de eigendomsoverdracht daarvan in verband met het feit, dat ter zake van deze
overdracht door de Dienst der Domeinen van het Ministerie van Financiën een
vergoeding wordt bedongen. Er wordt dan veelal door de nieuwe beheerder een
beroep gedaan op al dan niet naar buiten getreden bedoelingen om de overneming
in beheer en onderhoud en de eigendomsverkri jging als een onverbrekelijk geheel
te beschouwen, danwel dat de eigendom om niet zal worden verkregen.
In overleg met het Ministerie van Financiën (Directie der Domeinen) is,
teneinde dit soort van verwikkelingen in de toekomst zoveel mogelijk te
vermijden, de volgende regeling opgesteld.

Alvorens met de toekomstige beheerder in onderhandeling te treden omtrent de
overdracht in beheer en onderhoud van een waterstaatswerk dient de Regionale
Ri j kswaterstaatsdienst zich tot de desbetreffende Inspecteur /Rentmeester der
Domeinen te wenden met het verzoek haar te willen inlichten over de verkoop-
waarde, bestaande uit de inkomsten die uit ingebruikgevingen op delen van het
object waarop de publieke bestemming rust worden verkregen ( kapitalisat ie-
factor 22,22) en de aan de tot het werk behorende vermogensbestanddelen, zoals
beplantingen en/of mede over te dragen overhoeken. U dient hierbij duidelijk de
eigendomsgrenzen en de kadastrale aanduiding aan te geven.
Wanneer ter zake van de overdracht in beheer en onderhoud een afkoopsom is
overeengekomen, worden bij de betaling van de afkoopsom deze (gekapitaliseerde)
inkomsten c.q. waarde vervolgens in mindering gebracht, waarna u gerechtigd
zult zijn aan de toekomstige beheerder toe te zeggen dat de eigendomsoverdracht
om niet zal plaatsvinden.
De uit hoofde van bedoelde inkomsten en/of waarde op de afkoopsom in mindering
gebrachte domeinvergoeding zal tussen Verkeer en Waterstaat en Financiën
interdepartementaal worden verrekend.
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indien niet sprake is van een afkoopsom dient de verkoopwaarde eveneens op
bovenstaande wijze te worden verrekend tussen Verkeer en Waterstaat en
Financiën.
De domeinbeheerder draagt zorg voor verrekening van- deze verkoopwaarde.

De vorenstaande procedure zal met name worden teogepast bij overdrachten van
natte waterstaatswerken aangezien de voorstellen van de Stuurgroep Brokx-nat
voorzien in een overdracht per object op basis van overeenstemming tussen
betrokken partijen.
Het streven is erop gericht dat de overdracht van het beheer en onderhoud en
van de eigendom (bij notariële akte) zoveel mogelijk gelijktijdig, zij het in
afzonderlijke procedures, plaatsvindt.

In het kader van de operatie Brokx-droog is overeengekomen dat de overdracht in
eigendom, beheer en onderhoud bij wet wordt geregeld. Het streven is erop
gericht de wet in werking te doen treden per 1 januari 1993. Het beheer en
onderhoud gaat per die datum over. De eigendomsoverdracht dient in een tijdsbe-
stek van drie jaar, gerekend vanaf voornoemde datum, te zijn gerealiseerd.

Aangezien er enerzijds wegen c.a. van het Rijk naar lagere overheden en
omgekeerd worden overgedragen en er anderzijds wegen in volledig beheer bij
Domeinen aan de lagere overheden worden overgedragen, waardoor het saldo van
"domeininkomsten en -uitgaven" globaal nihil is, zal de overdracht met gesloten
beurzen plaatsvinden, evenwel met dien verstande dat wel verrekening met
Financiën/Domeinen aan de orde is Indien er sprake is van eigendomsoverdracht
van objecten die geen directe relatie hebben met het weglichaam en die een
substantiële waarde vertegenwoordigen (bijvoorbeeld onderhouds- en opslagter-
reinen van Rijkswaterstaat en overhoeken waarvan aangetoond kan worden dat zij
zelfstandig geëxploiteerd worden; in het rapport van de Stuurgroep Brokx-droog
aangeduid als zogenaamde vrije kwesties).

Het uwerzijds gepleegde overleg met de Dienst der Domeinen en het resultaat
daarvan zullen uiteraard duidelijk uit uw voorstellen dienen te blijken. Het is
gewenst over en weer goede contacten te onderhouden en zo mogelijk gezamenlijk
besprekingen aan te gaan met de overnemende partij (en).

De Staatssecretaris van Financiën zal de domeinbeheerders eveneens overeenkom-
stig het vorenstaande informeren.

De aanschrijving van 23 april 1969, nr. ROO 25278, wordt hierbij ingetrokken.

Hoogachtend ,

DE DIRECTEUR-GENERAAL VAN DE RIJKSWATERSTAAT
1 . D . -G

H.R. van Woerdenmr .
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Overdracht van de eigendom,
het beheer en het onderhoud van
waterstaatswerken. Overleg met
de regionale inspecteurs en
rentmeester der Domeinen.

Onder verwijzing naar uw bovenaangehaalde brief doe ik u hierbij toekomen twee
afschriften van de aanschrijving d.d. 30 januari 1991, nr. RJI 84092, betref-
fende nevenvermelde aangelegenheid.

Van uw mededeling ter zake aan de beheerseenheden van Domeinen zal ik graag een
afschrift ontvangen.

DE MINISTER VAN VERKEER EN WATERSTAAT,
namens de minister,

DE DIRECTEUR-GENERAAL VAN DE RIJKSWATERSTAAT,
D.-G

koningskade 4
telefoon (070) 3745 745
telei  31043 telefai 3744 335oe'e .Ma'  -e , station csi 9 postbus 20906
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ken ,  waarnaar  i k  u ko r the id sha lve  moge ve rwi j zen .
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Oneer wero
Overdracht van de eigendom, het beheer en het onderhoud van waterstaatswerken.

■Hierbij doe ik u toekomen een afschrift van de aanschrijving d.d. 30 januari 199:
van de directeur-generaal van de Rijkswaterstaat aan de Hoofdingenieurs-Directeu-

ren van de Rijkswaterstaat in de Regionale Directies en de Directie Flevolanc

betreffende bovenvermeld onderwerp.

Deze brief is in nauw overleg tussen Domeinen en Rijkswaterstaat tot stanc

gekomen en heeft geheel mijn instemming. Ik verzoek u dan ook goede nota te nemer
van de inhoud van de brief.

Deze brief kan gezien worden als een actualisatie van mijn brief van 23 april

1969, nummer 125. 1

DE STAATSSECRETARIS VAN FINANCIËN,

namens deze.

DE DIRECTEUR DER DOMEINEN,

( get . ) Oyen loco

Afschrift incl. bijlage dezes te zenden aan:

1. de directie der Domeinen, afdeling Interne .controle te Apeldoorn;

2. de ontvanger der Domeinen te Apeldoorn;

3. de directie der Domeinen, kamer 3159, t.b.v. redacteuren, 15x;

x T het Ministerie van Verkeer en Waterstaat (als bijlage te voegen bij brief II).

Volledig afschrift uit te reiken aan de directie der Domeinen, kamer 3155

Bijlage: 1.

Teielaxnr. (070) 342  79  05
Telex 33  14 1 milt m
Telegramadres fmance
Telefoon (070  I 342  80  00
Gebruik voor telefonisch
contact net bovenvermelde
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2500 EE s-Gravennage

Vermeid bij beantwoording
datum en kenmerk van deze brief



V x N F INANCIE  N

's-GRAVENHAGE, 1 ap r i l  1939
Aan ho ren  In spec t eu r s  en  Ren tmees t e r s
de r  dome inen ;  Aan he t  Hoofd van  „e t
Bureau  De l t azaken  van  de  d i ens t  óe r  dome ine
Aan de  hee r  D i r ec t eu r  van  de  R i jk sd i ens t
voo r  de  I J s se )  mee rpo lde r s  t e  ZWOLLE;
Aan he t  Cen t r aa l  Domein Admin i s t r a t i ekan too r
t e  APELDOORN.
( l i j s t  Domeinen ,  l e t t e r s  a ,  b ,  c ,  d ,  ê '  ën” f

He t  i s  en ige  malen  voorgekomen da t ,  nada t  met een  gemeen te  ove reen -
s temming i s  be re ik t  ove r  een  a fkoopsom te rzake  van  de  ove rneming
in  behee r  en  onde rhoud  van een  weg o f  weggedee l t e ,  moe i l i j kheden
z i jn  on t s t aan  b i j  dé  onde rhande l ingen  ove r  dc  e igendomsove rd rach t
l . v . t r .  he t  f e i t ,  da t  t e r zake  doo r  de  dome ind iens t  e en  ve rgoed ing
word t  bedongen .  Tene inde  de rgo l i j ke  moe i l i j kheden  t e  ve rmi jden
i s  i n  ove r l eg  en  i n  ove reens t emming  met mi jn  ambtgenoo t  van Verkee r
en  Wate r s t aa t  de  vo lgende  r ege l ing  ge t ro f f en .

A lvo rens  met een  gemeen te  (o f  ande r  pub l i ek rech t e ! !  j k  l i chaam)  in
ove r l eg  t e  t r eden  ove r  de  ove rneming  in  behee r  en  onde rhoud  van
een  weg o f  ande r  r i  j k swa te r s t aa t swerk  wendt  de  Ri j k swa te r s t aa t s -
d i ens t  z i ch  t o t  de  desbe t r e f f ende  dome inbehee rde r  met de  v raag ,
we lke  i nkoms ten  u i t  de  weg o f  he t  ande re  ri j k swa te r s t aa t swerk  worden
ve rk regen ,  c . q .  we lke  waa rde  u i t  ande ren  hoo fde  (ove rhoeken  , be-
p l an t ingen )  aan  da t  ob j ec t  moet  worden  toegekend .  B i j  do  bepa l ing
van  de  a fkoopsom worden deze  i nkoms ten  (gekap i t a l i s ee rd )  c . q .  word t
de  waa rde ,  i n  minde r ing  geb rach t ,  i n  ve rband  waarmede de  R i jk s -
wa te r s t aa t  sd i ens t  ge rech t igd  i s  a an  dc  gemeen te  t oe  t e  zeggen  da t
de  e igendomsove rd rach t  om n io t  za l  p l aa t sv inden .
He t  u i t  hoo fde  van bedoe lde  i nkoms ten  en /o f  waa rde  on  de  a fkoopsom
in  minde r ing  geb rach t e  bed rag  word t  t en  l a s t e  van he t  depa r t emen t
. an  Verkee r  cn  Wate r s t aa t  t en  ba t e  van  dc  midde l en  van  Domeinen
«<et mi jn  depa r t emen t  ve r r ekend .

Vo l l ed ighe idsha lve  t eken  ik  h i e rb i j  nop aan  da t  u i t e r aa rd  van  een
e igendomsove rd rach t  om n i e t  geen  sp rake  kan  z i j n  i n  he t  b i j zonde re
geva l  da t  de  - gekap i t a l i s ee rde  - i nkoms ten  en /o f  de  waarde  he t
bedrag  van dc afkoopsom zouden  ove r t r e f f en .

De e igendomsove rd rach t  za l  zo moe ten  werden  ge rege ld  du t  z i j  ge -
ach t  word t  t e  z i j n  i ngegaan  oo  he t ze l fde  t i j d s t i p ,  waa rop  do  ove r -
neming in  behee r  er. onde rhoud  to t  s t and  komt .
In  ve rband  Hiermede za l ,  t enz i j  z i ch  b i j zonde re  geva l l en  voo rdoen ,
waa r in  de  e igendomsove rd rach t  n i e t  o f  n io t  a an  de  n ieuwe behee rde r
p l aa t sv ind t ,  i n  he t  Kon ink l i j k  bes lu i t  c . q .  de  wet waa rb i j  de
ove rneming  in  behee r  en  onde rhoud  word t  ge rege ld  n i e t  meer  worde:,
opgenomen,  da t  omt ren t  ho t  gebru ik ,  van  de  desbe t r e f f ende  e igen -
dommen - voo r  zo l ang  on zove r  deze  aan  de  .Staat t oebehoren  - met
de  d i ens t  do r  Domeinen een  r ege l ing  moet worden  ge t ro f f en .

Ik  t eken  h i e rb i j  aun  du t  dc  doo r  de  Ri  j k swa te r s t aa t  gev raagde
gegevens  be t r e f f ende  i nkoms ten  cn /o f  waa rde  doo r  u zonde r  mi jn
nade re  mch t ig ing  kunnen worden "e r s t r ek t  i n  deze l fde  geva l l en
waa r in  u k rach t ens  de l ega t i e  t o t  ve rv reemding  bevoegd ben t .
Mocht •• van  mening z i j n  du t  u i t  e en  oogpun t  van  jJomeinbcheer
geen  e igendomsove rd rach t  d i en t  o l au t s  t e  v indon  dun  d i en t  dc  zaal :
i n  i ede r  geva l  uun mi j  t e  worden  voo rgc l eg j .

DE MINISTER VaN FINANCIËN,
Voor  de  Min i s t e r ,

HET HOOFD VaN DE DIRECTIE DFR DOMF T NEN,
Van Raves t i i n

MINISTERIE
DIRECTIE DER DOMEINEN.
AFDELING INSPECTIES.
Nr .  125

ONDERWERP :

Overd rach t  e igendom,  behee r
en  onde rhoud  van  r i j k swa tc r -
s t aa t swe  rken .



Ministerie v«n ver«ee' en waterstaat

Directoraat-Generaal Rijkswaterstaat

Aov<esoien$t ve'kee- e" Ve-voe -

Aan

Geadresseerde

Doo nootnummer

010-402684  5 / f ax  010 -4148136
Bqlepemi

1
U— konmera

Contactpersoon

F .H .  de  K le i en
Datum

14  maa r t  1994
Ons kenmerk

BG 941087
Onderwerp

Toezend ing  Ac tue l e  Wegen l i j s t  u i t gave  1 j anua r i  1994
Protectcode

BI 94 .103

Geach te  hee r  /mevrouw  ,

H ie rb i j  he t  i k  he t  genoegen  u de  "Ac tue l e  Wegen l i j s t "  s t and  1 j anua r i
1994  aar.  t e  b i eoen .  Deze  wegen l i j s t  beva t  i n fo rma t i e  omt ren t  de  p l anwe
gen  var .  he t  R i  j xsweger .p .a r .  1984  en  P l an -ve rvangenoe  R i jk swegen .

De r i j k swegen  ir. Denee r  b i ;  de  t oenma l ige  Reg iona l e  D i r ec t i e s  F r i e -
s l and ,  Gron inge r .  er. Dren the  z i j n  opgenomer.  onoe r  de  Reg iona l e  D i r ec t i e
Noord  .

Tevens  i s  a l s  b i j l age  eer.  twee t a l  kaa r t e r ,  t oegevoegd  me t  de  opens t e l -
l i ngen  van  r i jKswege r .  er. eer. kaa r t  met  de  u i t voe r ing  var.  wegwerkzaamhe
den  aan  he t  r i j Kswegenne t  .

Hopend L’ h i e rmee  vc looenoe  t e  hebben  ge ïn fo rmee rd ,  ve rb l i j f  i k

Hoogach tend  ,

de  Hoof d /ngen ieu r -Di r ec t eu r  ,
namens  cMeze,

_ /. I .A

G.J .  Wie l aa rd ,
a fde l ing  Bas  i sgegevens  - 1 nf  o rmerer .

Postadres postbus 1031 3000 BA Rotterdam
betoextoret Boomoies 20 '

Teteloon 131 010  4026600

Te.eta> <3* CIO 4I4R13»’
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Planwegen

A/N nr. Gedeelte benaming DIR DKR Hectometrenns

A 1

Rw. 1 Amsterdam - Amersfoort - Apeldoorn • Oldenzaal - Duitse gren
Amsterdam - 'Kp. Watergraafsmeer’ - Rw.734 ’Kp.Diemen' - Laren * NH

S

420 3.585 - 28  885

A 1 Laren - Hoevelaken UT 432 28 885 ■ 43 533

A 1 Hoevelaken - Kootwijk - Deventer • Gorssel GL 622 43 533 • 98 955

A 1 OV 629 98  955 - 98  994

A 1 Gorssel ■ Rw. 35  'Kp.Azelo ov 629

98  994 = 104 000

104 000 • 142 38 ’

A 1 Rw 35 ‘Kp. Buren' ■ Duitse grens OV 629 154 889 ■ 178 411

Rw. 2 Amsterdam - Utrecht - 's-Hertogenbosch • Eindhoven - Weert - Maastricht * Belgische grens
A 2 Amsterdam - Abcoude NH 420 30 600 37 430

A 2 Abcoude ■ Lekbrug Vianen UT 430 3? 4JC 71818

A 2 Lekbrug Vianen - Cuiemborg ZH 449 71816  • 80 147

A 2 Culemborg - Waalbrug GL 643 80  14 '  95 520

A 2 Waalbrug - Maasdnel GL 643
95  520  • 100 000

100'000 109 397

A2 Maasdnel - Vught • NB 582 109 39 '  124 210

N 2 Vught - Liempde • NB 582 124 2K '  1J4 500
A 2 Liempde - Best • NB 582 134 501 140 Q/ t ,
A 2 Best ■ Rw 58 ’Kp Ekkersweqer’ • NB 58 i 14097c  144 092

A 2 Rw 58 'Kp Batadorp ■ Rw 67 Kp De  Hogt ' NB 58 ’ 152 5 3.’ 163 948
A 2 Rw 67  'Kp Leencierneide • Maarnee/e • NB 58 ’ 169 8 ’ 3  ’ 8e4  3G
A 2 Maarheeze - Weert ■ Nederweert * LB 549 186 4 Jm it»4 355

A 2 Nederweerl • Maastricht LB 549

194 355 200 000

200 CKY ■ ?54 60C

N 2 Traverse Maastricht LB 54*- 2«>4 tVX 25‘> ’0(

N 2 LB 549
255 ’Oó 260 100

26c' 261 900
A 2 Maastricht ’Kp Europapiem' ■ Belgische grens L0 64« 2b ’  900 2 ' 2  7 70

N 3

Rw. 3 Papendrecht (Rw. 15)  * Dordrecht Z (Rw. 16)
Papendrecht (Rw 15) - Brug o rd  Beneden Merwede * ZH 449 ’ 725

N 3 Brug o/d Beneden Merwede ■ Dordrecht 2 (Rw 16» • ZH ’ 72‘ 9 8 ”

A 4
Rw. 4 Amsterdam - Den Haag - Rotterdam - Bergen op Zoom
Amsterdam ’Kp De Nieuwe Meer • Haariemmermeer

- Belgische grens
• NH  420  OOOr 1 080

A 4 Haarlemmermeer - Roeiofarendsveen NH 419 3 OKI- 2 ’ 66 3
A 4 Roelofarendsveen - ie>dscnencam 'Kp Pr Clausplein ZH 427 2 ’  bb 1 4* 223
A 4 Leidschendam 'Kp Pr Clausplein ■ Rijswijk 'Kp Ypenburg' ZH 425 45 22 3 41- ’OO
N 4 Rijswijk ’Kp Ypenburg - Rijswijk ZH 425 48  700 5 < 72
A 4 Rotterdam Ko  Kefheipiem . Schiedam (BeneluxtunneU ZH 425 69  584 7 ’925
A 4 Schiedam (Beneluxtunnet) - Rw 15 'Kp Benelux ZH 447 71 929 77317
A 29 Klaaswaal (Rw- 29) ■ Voikeraksiuizen ZH 447 89 900 98  275
A 29 /59 ZH 447 98 275 100 020
A 29 /59 Volkeraksluizen • Dmteioord N8 580 100 020  101  93  3
A 29 N8 580 103 933 108 420
N259 Dmteloord • Bergen op  Zoom * NB 580 108 587 12 ’ ’  310
- ■ Bergen op Zoom ’Kp Zoomland • Belgische grens NB 580 233 155 -234  458

A4 /58 NB 580 234 458 243 242
A 4 NB 580 243 142 250  230
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Planvervangende rijkswegen

A/N nr Gedeelte benaming DIR DKR Hectometrenng

N 5
Rw.706 Amsterdam - Haartem
Amsterdam (Rw 10) - Halfweg • NH 419 0270  • 0000

N 5 NH 419 0 000 ■ 6 700

A5 Halfweg - Haarlem ’ NH 419 6 700 - 11. 800

A208
Rw.70B Santpoort - Dmuiden (Rw. 9)
Santpoort • umuiden (Rw 9) * NH 419 8.050 ■ 9 100

N 1 1
Rw.712 Alphen a/d Rijn • Bodegraven
Alphen a/d Rqn - Bodegraven 2H 427 34.250 - 40.370

A 9
Rw.734 Gaasperdammerweg (Rw. 1/Rw. 2)
Rw 1 'Kp Diemen' - Rw 2 ’Kp Holendrecht’ NH 420 4.334 • 12.218

—
Rw.758 Kruiningen (Rw. 58) - Yerseke (Rw. 58)
Kruiningen (N289) - Yerseke (N673) ’ ZL 507 18 358 - 22 705

N 68
Rw.768 Roermond - Duitse grens
Roermond • Duitse grens * LB 539 31 411 ■ 34 917

N 69
Rw.769 Eindhoven - Valkenswaard
Eindhoven (Rw 67) - Valkenswaard • NB 581 35 717 . 42 820

___
Rw.772 Maasbracht - Roermond - Venlo
Maasoracht - Roermond 2 LB 539 37 550 • 38 300

N27* LB 539 38 300 - 44 912
N271 Roermond N ■ Venlo LB 539 50 990 - 69 485

N?7)
Rw.773 Belgische grens - Ittervoort - Neer - Maasbree ■
Beig-scne grens • Venlo Kp Zaarderhemen

• Venlo
' LB 539 3B950 • 75 406

N»74
Rw.774 Rijksweg door het Drostambt Tuddern
Du geoeelie ■ LB 539 0 895 - 7 691

N U
Rw.834 Ommen - Coevorden - Rw. 34/37
Ommen - Coevoroen • OV 611 16 800 ■ 43 915

f, 34 Coevorden - Rw 34/37 ' ND 716 43 915 - 54 600

•, )*■
Rw.835 Zwolle • Almelo
Zwolle ■ Dattsen ■ Heino ■ Nqverdal W ■ OV 611 4 750 - 16 945

N 35 • OV 611
16 945 =
16 600 -

16 600
18 913

N 35 48 • OV 611 18913 - 20 961
N 35 ’ OV 611 20.961 - 21 864

N 35 OV 611
21 864 -
22 500 .

22 500
32 956

N 35 Nuverdai O - Almelo W OV 629 35 570 ■ 44 815

N 50
Rw.838 Kampen - Emmeloord
Kamoen (Rw 857) - Kampen OV 61 1 10 634 ■ 12 800

N 50 Usselmuiden ■ 9rug o /d  Ramsgeul (Ramspolbrug) OV 611 1 3 508 • 21 097
N 5C Brug o /d  Ramsgeul (Ramspolbrug) - Rw 50 ‘Kp Emmeloord' FL 617 21 097 - 30  470



(j eb ouwen en terreinen behorende bij de over te dragen werken

1 .  Dienstlq-ingkgntoor, (Zeeweg 12, 1 783 AT Muis duinen
(gemeente (Den Mebder);

2 .  (Magazijn en opsbagterrein, Dibbenhof 2, 1 783 AT Tbuisduine
(gemeente Den Mebder);

3 .  Teibmeetstation Tbebderse zeewering, Schapendijbje te
Den Tbebder;

4 .  Voormalig peibmeetstation Tlksterband, Vieringen
(monument);

5. (Magazijn, kantoor, werbjpbaats en opsbagterrein,
(Rozenbaantje 2, 1777 MR Mippobytusfioef
(gemeente TVieringen);

6. (Magazijn en opsbagterrein t.h.v. strandpaab 4.800;.

7. (Magazijn en opsbagterrein te (jroote (Koeten
(gemeente Cadbantsoog);

8. (Magazijn en opsbagterrein te (Petten (gemeente Zijpe);



9. Opslag terrein t.fi.v. strandpaal 29.000 met opslag container;

10. Magazijn en opslagterrein t.h.v. strandpaal 53.000,
(Reyndersweg te 'Wijtmaan Z>ee;

11. Loswal en opslagterrein langs Mpordho Hands ch kanaal
nabij (De Mpoy (gemeente Den Melder).

12. Inventarissen en voorraden die behoren bij de hiervoor
genoemde gebouwen en terreinen.

(Dienstauto's:
1 Volkswagen transporter

1 Mjssan (Patrol (grijs kenteken)

1 Toyota Mi Lu (grijs kenteken)



Overeenkomst

tot regeling van Het feitelij
onderHoud en om te Stomen

tot de formele overdracht van Het
beHeer en onderHoud van

waterkeringen ten noorden van
Het bfgordzeekgnaal

Met 1 te faling nr. JffiTZ-ldSS-SOUZ.
* 6001 .



<De ondergetekenden;

ir. fP. Uficftj hoofdingenieur-direktcur van de Rij 'kswaterstaat

in de direktie Npord-bdolland te Rlaarlem, handelende namens het Rijki
daartoe gemachtigd door de Minister van Verkeer en Waterstaat
(brief van de direkteur-generaal van de Rijkswaterstaat van 2
november 1389, nr CN43117), kpntraktant te ener zijde, verder
genoemd 'het Rijkj
en

Q.  TL. dijkgraaf van het Woog heemraadschap Npordhollands

Noorderkwartier te Alkmaar, als zodanig het Moog heemraadschap
vertegenwoordigende en handelende ter uitvoering van het besluit van
de Algemene Vergadering van 22 december 1988, nr. 23a,

kpntraktant te anderer zijde, verder genoemd 'het Moog heemraadschap'.

Overwegende dat:
- bij het Rijk_in beheer en onderhoud zijn een groot deel van de primaire
waterkeringen alsmede een aantal sekundaire waterkeringen, een en ander
ten noorden van het Npordzeekanaal;

- het Rijk, het beheer en onderhoud dat is gericht op het instandhouden van de
waterkering, niet meer tot zijn taafacht te behoren en daarom het beheer en
onderhoud van deze werken wil o verdrag en aan een waterschap, in casu het
Moog heemraadschap ;

■ (gedeputeerde Staten van Npord- No blond instemmen met de overdracht
van het beheer en onderhoud van deze werken aan het Moog heemraadschap
en daarvoor tijdig de daarvoor benodigde wijzigingen van het Reglement van
bestuur voor het Moog heemraadschap aan Provinciale Staten zullen
voorleggen;

1



- het Moogheemraadschap bereid is dit befte er en onderhoud, voor zover die
bij het Rjjfaberusten, van het Rijfaover te nemen;

■ het hoogheemraadschap tevens bereid is om, vooruitlopende op een formele
overdracht van dit beheer en onderhoud, het feitelij faonderhoud voor het Rijt
te verrichten;
zijn overeengekomen als volgt:

Artikel i .  jformete overdracht.
1 .  Met Moogheemraadschap verbindt zich mee te werken aan een
formele regeling waarbij de volgende waterkeringen ten noorden van
het hpordzeefaanaal, voorzover in beheer en onderhoud bij het Rij fa

in beheer en onderhoud aan het hoogheemraadschap worden overgedragen:

a. de zeewering van IJmuiden tot Camperduin;
b. de (Pettemer zeewering;
c. de zeewering van (Petten tot Cadantsoog;
d. de zeewering en Rijksduinen van Callantsoog tot Oen Melder;
e. de Melders e zeewering;
ƒ de Mavendijfate Oen Melder;
g. de verhoogde Xpegraszeedijfa
h. de ‘Balgzanddijfa
i. de Amsteldiepdijfa
j. de Waddenzee faeringen van 'Wieringen;
fa de oude (Rpegraszeedijfa
1. de Mavendijfa te Oen Oever.

2 .  Onder het in lid 1 genoemde begrip 'zeewering' wordt verstaan de duinen
die behoren tot de primaire waterkering, het strand, de strandhoofden, de
vooroever en overige werken die dienen voor het instandhouden van de
primaire waterkering.

3 .  Onder het in lid 1 genoemde ‘beheer en onderhoud" wordt verstaan het
beheer en onderhoud, gericht op het instandhouden van de waterkering.

4 .  Oe in lid 1 genoemde waterstaatswerken zijn nader aangegeven op de bij
deze overeenkomst behorende tekening nr. MMTZ>- 1989-3052.

5. Met Rijfabetaalt aan het
2



Moogheemraadschap in verband met het in dit artikel bedoelde over te dragen
beheer en onderhoud en het daarop vooruitlopende door het
Moogheemraadschap ten behoeve van hetRijCte verrichten feite lijC
onderhoud, zoals bepaald in artikel 2;

a. een over 5jaar aflopende gewenningsbijdrage;

b . een over 5 jaar aflopende vergoeding voor frictiekosten,
een en ander volgens het hiernavolgende schema (in miljoenen guldens):

1990 1991 1992 1993 1994 1995
frictiekosten 335 1.03 0.77 0.52 0.26 -
gewenningsbijdrage • 2.07 1.66 1.24 0.83 0.41

335 TlO 343 T76 TÖ9 ÖT1

6. De betaling van de inUd5 genoemde bedragen zal jaarlijks op 1 april
plaatsvinden, met dien verstande dat de betaling van de frictiekosten voor
hetjaar 1990 zal plaatsvinden voor 15  mei 1990.

7. Met f ijCzal zo spoedig mogelijCde nodige initiatieven nemen
om tot de formele overdracht van het beheer en onderhoud van de in
lid 1 omschreven waterstaatswerken, volgens de daarvoor
geldende wettelijCe regels, te kpmen.

ArtiCel 2. jfeitefyponder fwud enz.
1 .  Met Moogheemraadschap verbindt zich om met ingang van 1 april 1990
ten behoeve van het (RijChet feitelijConderhoud uit te voeren van de in
artikel 1, lid 1 ,  genoemde waterstaatswerken.

2. Tot de datum van formele overdracht voert het Moogheemraadschap
alle maatregelen uit, die de minister van Verkeer en Waterstaat
in het kader van het beheer van de betrokken waterstaatswerken neemt

of heeft genomen.

3 .  Tot de formele overdracht van het beheer en onderhoud,

voorzien per 1 april 1992, zal het JtyCmet betreCking tot de in
artikel 1' lid 1 ,  genoemde waterstaatswerken geen beheers daden, zoals
het sluiten van overeenComsten en het verlenen van vergunningen, verrichten

j dan na overleg met het



hoogheemraadschap.

4 .  het in lid 1 genoemde feitelijfonderhoud zal door het hoogheemraadschap
met ingang van 1 april 1990 voor zijn rekening geschieden. Er zal daarna
geen verrekening plaatsvinden van onderhoudskosten behoudens het bepaalde
in artikel 1, lid 5 en artikel 6.

5. Dij vertraging van de aanvang van de uitvoering van het feitelijk,
onderhoud, als bedoeld in lid 1 van dit artikel door het hoogheemraadschap,
zal het in artikel 1 ,  lid 5, opgenomen tijdschema in onderling overleg worden
herzien.

6. het Ry'kzal bevorderen dat de eigendom van de tot de in artikel 1,  lid 1 ,
genoemde waterstaatswerken behorende gebouwen, terreinen en
transportmiddelen, welke op een bij deze overeenkomst behorende bijlage zijn
aangegeven, per 1 april 1990 om niet wordt overgedragen aan het
hoogheemraadschap.

7. het hoogheemraadschap respecteert de toezeggingen aan en de rechten
van de op 1 april 1990 aanwezige vergunninghouders.

8. Ruimschoots voor 1 april 1990 draagt het Rijkjdle beschikbare
administratieve bescheiden die voor een goede uitoefening van de
onderhoudstaafbenodigd zijn over aan het hoogheemraadschap.

Artikel 3 .  Tersoneet.
1 . het hoogheemraadschap biedt het personeel dat bij het ministerie
van Verkeer en 'Waterstaat, dienst Rijkswaterstaat direktie Npord-holland,
dienstkring hust, en dat mammaal 21 personen en minimaal 18 personen
omvat, per 1 april 1990 een passende funktie aan bij het hoogheemraadschap
met behoud van rechten die deze personen ontlenen aan de door hen
tot 1 april 1990 bij het Rij k. bekje de funktie.
het aantal funkties en de niveaus van deze funktie worden gerelateerd aan
de formaties van de dienstkring en Noordzeekust en Den helder van de
Rijkswaterstaat per 1 januari 1988.

2 .  (Bij overschrijding of onderschrijding van respek.tievelijk.het in lid 1
genoemde maximum en minimum worden de in artikel 1 ,  lid 5, genoemde
friktiekpsten in onderling overleg

4



tussenpartijen opnieuw vastgesteld.

3 .  In de periode tot 1 april 1990 zullen wijzigingen in de niveaus van de
funkties en wijzigingen in de samenstelling van Het Rijkspersoneel van de

dienstfcing Rust niet zonder overleg met het dagelijks bestuur van het
Roog heemraadschap worden doorgevoerd door het Rijk:

4 .  Voor 1 april 1990 dienen de partijen overeenstemming te bereiken over de •
inhoud van een Sociaal Tlan. In dit plan zullen, op basis van enerzijds het
Algemeen Rijksambtenarenreglement en het Sociaal Statuut van het
ministerie van Verkeer en Waterstaat, en anderzijds de rechtspositionele
regelingen van het Tloog heemraadschap, nadere afspraken tussen de partijen
worden gemaakt over de rechtspositie en de toekomstige funktie van het door
het hoogheemraadschap over te nemen rijkspersoneel

5. hetSociaal Tlan, als bedoeld in het vorige lid, zal op de gebruikelijke wijze
en na overleg met de daarbij betrokken personeelsvertegenwoordigingen
worden vastgesteld.

6. Tiet hoogheemraadschap verbindt zich om ten behoeve van de
toezichthoudende taken die uit het beheer van de betrokken rijkswerken
voortvloeien, met ingang van 1 april 1990 tot het moment waarop de -formele
overdracht van het beheer en onderhoud daarvan aan het hoog heemraadschap
heeft plaatsgevonden, de nodige ambtenaren van het hoogheemraadschap aan
het Rij f beschikbaar te stellen voor tijdelijke benoeming tot onbezoldigd
rijks ambtenaar.

7. het Rijfverbindt zich om met ingang van 1 april 1990 de nodige
ambtenaren van het hoogheemraadschap tijdelijlite benoemen tot
onbezoldigd rijks ambtenaar en dezen te belasten met de toezichthoudende
tak_en in het kader van de Wrakkenwet, de Wet van 28 februari 1891,  Stbl.
69, tot vaststelling van bepalingen betreffende 5* Rijks waters taats werken,
met de daarvan afgeleide reglementen, één en ander voor zover van toepassing
op de volgens deze overeenkomst over te dragen waterstaatswerken.

8.  Ten aanzien van het gestelde in de leden 6 en 7 zal een nadere regeling
tussen partijen worden getroffen.

o
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Arti&[4, Eigendom.
1 .  (Partijen zotten zich gezamenlijkjnspannen om voor 1 april 1992 met de
(Dienst der Domeinen van het ministerie van financiën een regeling te treffen

over:

a. de eigendom van de in artikel 1 genoemde en in materieel beheer bij de Stoa
(Verkeer en Waterstaat, financiën) zijnde kunstmatige waterkeringen,
inklusief de ondergronden, alsmede de bij de Staat (Verkeer en Waterstaat,
financiën) in materieel beheer zijnde natuurlijke waterkeringen die een
publieke funktie vervullen als primaire waterkering, behoudens de eigendom
van het strand en de vooroever;

b.  De inkomsten die de Staat heeft uit de in lid 1 ,  sub a, genoemde
eigendommen.

Artikei 5. Rijkstaak.
1 .  De zorg voor de ligging van de kustlijn, als omschreven in het ontwerp
(laatste versie) van de Wet op de waterkeringen, blijft een taafvoor het

2 .  Tot de datum van inwerkingtreding van de Wet op de waterkeringen zal
in voorkomende gevallen worden gehandeld als of deze we t  reeds van krach
is.

Artikel 6. %.cH.teTstattige werken-
1 .  Zo kprt moge lijf voor de overdracht van het fe.it elijf onderhoud op 1 april
1990 zullen de desbetreffende objeften door partijen op achterstallig
onderhoud worden geïnspecteerd. 9de t achterstallig onderhoud zal in

onderling overleg worden vastgesteld.

2 .  Eventueel achterstallig onderhoud zal op kosten van het (Rijf worden
ingelopen volgens een nader in onderling overleg door partijen vast te stellen
tijdschema.

3 .  De thans noodzafelijfgeachte verbeterings-, vemieuwings- engroot-
onderhoudswerken zullen, afgezien van de toekomstige verdeling van taken,
op kpsten van het fijf worden uitgevoerd.
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Met betreft hier de volgende zaken:
a. Melderse zeewering rond %aap Moofd.

Vóór de overdracht van het feitelij ponder fimid als bedoeld in artikel 2 ,
lid 1 ,  voert het Rijkeen onderzoekjcit rond de bestartingen.
De uit dit cmderzoekyoortvloeiende vereiste maatregelen zullen door het
Rijk worden uitgevoerd. In iedergeval zullen bestortingen worden .
uitgevoerd onder een helling van 1 : 3,5;

b. het bezinken van de onderzeese oever tussen de strandkilometers
1 en 3;

c. verbeteringen aan de plasberm en aan de grasmat van buitenbeloop en
kruin van de Tettemer zeewering;

d. voor de overdracht van het feitelij fonder houd als bedoeld in artikel
2, lid 1, stelt het Rijk_een onderzoekjn naar de hoogte van de Tettemer
Zeewering. De uitgangspunten van deze studie zijn dezelfde als die

welke voor de bepaling van de hoogte van de Mondsbossche
zeewering hebben gegolden.
(Blijkt na onderzoekjlat ophoging naar Delta-hoogte nodig is, dan
zullen de werkzaamheden daartoe op kpsten van het Rijkworden
uitgevoerd.

e. Mpegras.zeedijk.
Verhoging van een aantal laaggelegen gedeelten overeenkomstig de 9jpta
Tweede ‘Waterkeringen.
In onderling overleg zal worden bepaald wie de werken zal uitvoeren.

4. De volgende werken worden in verband met het verkrijgen van
Delta-veiligheid door het Tfk_uitgevoerd:

a. de (Balgzanddijk tussen de Suatiesluis Oostoever en Van Dwijcksluis;

b. de verhoging en verzwaring van de Amsteldiepdijk;

c. de verhoging van het Moge land van Stroe.

Artikel 7. AansprafeCij'{heid.
Vanaf het tijdstip waarop het feitelij k_onderhoud bij het
Moogheemraadschap berust,
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vrijwaart Het 3-loogheemraadschap het jjf voor alle, aanspraken van derden
tot vergoeding van schade die met de uitvoering van het feitelijk.onderhoud
van de in artikel 1,  lid 1, genoemde werken c.a.
in enigerlei verband staan, met uitzondering van de vorderingen die
betrekking hebben op de daaraan voorafgaande periode,

Artik_d8. Qcsc.fiitte.Ti.
1 .  Alle geschillen die uit deze overeenkomst mochten voortvloeien zullen ter
beslechting worden voorgelegd aan de bevoegde burgerlijke
rechter te 's-Qravenhage.

2 .  In geschillen omtrent de onderhoudstoestand van de in artikel 1, lid 1,
genoemde werken zal advies worden gevraagd aan de Technische
Adviescommissie voor de Waterkeringen. Tartijen kunnen alleen gemotiv eerc
van dit advies afwijken.

Artikel 9. Duur ovcre.e.nf omst.
Deze overeenkomst wordt geacht te zijn beëindigd zodra het
Tloog heemraadschap en het Kjjfaan al hun verplichtingen volgens deze
overeenkomst hebben voldaan.

Aldus opgemaakt te 9-laarlem en Alkmaar en in tweevoud door beide partijer
ondertekend te Den (Helder op 8 november 1383.

De kpntraktant
te andere zijde,

De kpntraktant
te ener zijde,

(f E.

jjezien, namens het College van (gedeputeerde Staten van Qjpord- Holland,
drs. J7. Achterstraat
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hoofddirectie van de waterstaat

Aan de  Hoo fd ingen ieu rs -D i rec teu ren  van
de  R i  j k swa te rs taa t  i n  de  D i rec t i es ,
G ron ingen ,  F r i es l and ,  D ren the ,
Ove r i j s se l ,  Ge lde r l and ,  U t rech t ,
Noo rd -Ho l l and ,  Zu id -Ho l l and  , Zee land ,
Noord-Br  aban t  , L imbu rg  en  F levo land

s-gravennaaej *  Dfie  1 va'’

13 j anua r i  1989

ons kenme r k

RJ I  13388

D.nage(n)

noofKiesnumme*

744383

vefzonae n „ *
?8 JAS. '319

Wi j z i g i ng  redak t i e  on twe rp -
kon ink l i j ke  bes lu i t en .

I n  kon ink l i j ke  bes lu i t en  (o .g . v .  de  we t  van  24 november 1932 ,  S tb .  552)
houdende ove rd rach t  doo r  ne t  R i j k  aan  l age re  ove rheden  van  he t  behee r  en
onde rhoud  van  (openba re )  wegen wo rd t  onde r  meer de  vo lgende  bepa l i ng  opgenomen:

" I n  de  ove rb reng ing  z i j n  beg repen  de  i n  en op he t  weggedee l t e  aanwez ige
ve rha rd ingen voo r  zovee l  een  en  ande r  i n  behee r  en  onde rhoud  i s  b i j
he t  R i j k  en  n i e t  behoo r t  t o t  he t  S taa t sbed r  i j f de r  Pos te r i j en ,  Te leg ra f i e  en

| Te le fon ie " .

I n  ve rband  me t  de  ve rze l f s t and ig i ng  van  de  PTT-d iens ten  (1  j anua r i  1989) kan  de
genoemde bepa l i ng  i n  de  toekoms t  me t  meer i n  de  kon ink l i j ke  bes lu i t en  worden
opgenomen .

I n  ove r l eg  met  de  A fde l i ng  Ju r i d i sche  Zaken van  PTT Nede r l and  wo rd t  de  bepa l i ng
" t o t  he t  S taa t sbed r i j f  de r  Pos te r i j en ,  Te leg ra f i e  en  Te le fon ie "  ve rvangen  doo r :
aan  de  houde r  van  de  concess ie ,  bedoe ld  i n  de  Wet op  de
te l ecommun ica t i evoo rz i en ingen  (S tb .  1988 ,  520 ) .

I k  ve rzoek  u van  he t  vo rens taande  no ta  t e  nemen.

Te uwer i n f o rma t i e  dee l  i k  u nog mede da t  i n  d i t  ve rband  gedoe ld  wo rd t  op  he t
bepaa lde  i n  a r t i ke l  3 ,  ee rs te  l i d ,  van  de  we t  van  26 ok tobe r  1988 ,  houdende
rege l s  me t  be t rekk ing  t o t  voo rz i en ingen  voor  t e l ecommun ica t i e  (Wet op  de
te l ecommun ica t i evoo rz i en ingen )  - S tb .  1988 ,  520 ,

"Hoo fds tuk  I I .  Telecommun i ca t  i e -  i n f  r as t ruc tuu r

koningskade 4
telefoon (070) 745 745
telex 31043, telefax 744 335
postgironummer 507564

— e- ‘ ■sianv' :s. '»a“ ? postbus 20906
2500 EX s-gravenhage

. va "s  :s ;„si -re- ë tra’ t -?



b r i e f  n r .  RJI  13388öenoort 0>j

Bladnummer 2

§1 .  Concess ie

A r t i ke l  3

1 .  Te r  bevo rde r i ng  van  een  doe lma t i ge  ve rzo rg ing  van  t e l ecommun ica t i e  i n  he t
a lgemeen maa tschappe l i j k  en  economisch  be lang  wo rd t  aan  een b i j  we t  aan  t e
w i j zen  rech t spe rsoon  * )  me t  u i t s l u i t i ng  van  ande ren  concess ie  ve r l eend  voor  de
aan leg ,  de  i ns tandhoud ing  en  de exp lo i t a t i e  van  de
te l ecommun ica t i e -  i n f  r as t  r uc t  uu r "  •

* )  PTT Nede r l and  N .V ,
(a r t .  5 van  S tb .  1988 ,
521)

Hoogach tend  ,

DE DIRECTEÜR-GENERAAL VAN DE RIJKSWATERSTAAT

mr . J .M .  Wes ts te i j n



ft.

DERDE TITEL

Van eigendom

EERSTE AFDEELING

Algemeene bepalingen

Art. 625. Eigendom is het regt om van
eene zaak bet vnj genot te hebben en daar*
over op de volstrekute wijze te beschik-
ken. mits men er geen gebruik van make,
strijdende tegen de wenen of de openbare
verordeningen, daargesteld door zoodani-
ge magt. die daartoe, volgens de Grond-
wet. de bevoegdheid heeft, en mits men
aan de regten van anderen geen hinder
toebrenge; alles behoudens de onteigening
ten algemeenen nune tegen behoorlijke
schadeloosstelling, ingevolge de Grond-
wet. (B. 584. 627. 639. 649, 672 v„ 1401;
G. 165 v.)



'fyl, 33

Inl. opm. Bock 5

HOEKS

ZAKELIJKE RECHTEN

(Inleidende opmerkingen)

1. Algemeen. Boek 5 gaat over die rechten die slechts kunnen bestaan op 'za-
ken': op voor mcnscHjke beheersing vatbare stoffelijke objecten (art. 2 Boek 3)

2. Verhouding tot Boek 3.  De rest van wat onder het oude recht 'zakenrecht'
werd genoemd, is thans te vinden in Boek 3.  Daar zijn de rechtsverhoudingen ge-
regeld die bij alle 'goederen' kunnen voorkomen (zoals overdracht en bezit, en
panden hypotheek). Voor zover beperkte rechten als pand en hypotheek gevestigd
zijn op zaken, zijn ook zij zakchjke rechten

3. Inhoud van Boek 5 .  In  titel I vindt eigendom, het meest omvattende zake-
lijke recht, zijn algemene regeling: het gaat om de algemene bepalingen. In  titel 2
komt vervolgens specifiek de eigendom van roerende zaken aan de orde. Een groot
aantal bepalingen is gewijd aan de juridische positie van de vtnder. Titel 3 betreft
de eigendom van onroerende zaken, en indicn deze zaken naburige erven zijn,
worden in titel 4 de rechten en verplichtingen van buren vastgelcgd. Titel 5 regelt
de irunddighcid, dat is een bijzondere vorm van nicdcéigcndom van onroerende
zaken T cnslonc vinden in de titels 6 -8  de beperkt zakelijke rechten erfdienstbaar-
heden (ntd  ö). erfpacht (titel 7) en opstal (titel 8) een regeling. Deze rechten wor-
den ook wel rakclijkc gebruiksrechten genoemd. Tenslotte worden de apparte-
mentsrcchten geregeld in titel 9

4. Verschillen met  BW (oud). Een tweetal beperkt zakchjke rechten keert in
hri nieuwe reiht niet meer terug het recht van beklemming cn de grondrente Wel
kunnen zt| al> 'oude zakchjke rechten' blijven voortbestaan onder het nieuwe
recht, zie daarover hierna de bespreking van artikel 1 50 Ow.

(Overgangsrecht 'oude' ukel i jke rechten, artikel ISO Ow]

1 •Oude' zakelijke rechten (leden 1-3).  I n  het eerste lid van artikel 150 Ow
wordt bepaald dat de zogenaamde 'oude zakelijke rechten' onder het nteuwe recht
register goederen worden He i  kan gaan om zakchjke rechten die onder het Bur-
geiiijL Welhoek van iK Xj ln ict  meer werden geregeld, maar die dankzij artikel I
van de < Ivtrgangswrr van I H29 zijn blijven voortbestaan; én hel kan gaan om za-
kclijkr rechten die onder het oude Burgerlijk Wetboek nog wel. maar onder het
nieuwe met meer worden geregeld, zoals de grondrente en het recht van beklem-
ming (ari 784-802 cn art 1654 BW (oud)). Lid 3 van artikel 150 Ow bepaalt dat
op deze nudc zakcli|kc rechten de regels van toepassing blijven die voor hen golden
voor lu i  m werking treden van de wet, voor zover uit de bepalingen omtrent re-
gisietguederen met anders voortvloeit Zie voor voorbeelden MvT ,  TK  1 8998. nr
3. p t,r, hi» hrui'tm> in J, p/ieriAvrr fristen Dn betekent dat onder het nieuwe rrchi
voor overdracht en afstand van die rechten inschrijving in de openbare registers
vereist is 7 evens wordt bijvoorbeeld eigcndoms-uicwijztng (art. 27  Bock 3) voor
dirrcihicn mugdijk Bovendien maakt lid 2 van artikel 150Ow het mogclijk het
enkele bestaan van oude zakehjke rechten in te schrijven. Datzelfde lid geeft aan
welke gegevens vuur die mschrtivitig nudig zijn Nadruk verdient het dat die m-
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Titel I . Hoek 5

schnjving vrijwillig is en d i t  het ontbreken daarvan geen consequenties heeft voor
het bestaan van dat recht (lid 2 slot) Overige oude zakelijke rechten (lid 5). Behalve ten
aanzien van aanwas (zie aant. 2)  bepaalt lid 5 dat de overige oude zakrlijkc rechten
waarop dit artikel ISO Ow ziet kunnen worden gekwalificeerd als beperkte rech-
ten (in de zin van artikel B Boek 3)  op onroerende zaken.

2 .  Recht van aanwil (lid 4). Het recht van aanwas is een oudvaderlands recht
dat ten aanzien van sommige Zuidhollandse en Zeeuwse stromen nog bestaat.
Naar oud recht werd het gezien als een beperkt recht op (de eigendom van) de
Stroom Het nieuwe recht kent een stroom niet meer als voorwerp van eigendom.
Men  kan daarop slechts een gebruiksrecht hebben (art, 2 I). Bij de handhaving van
her recht van aanwas vindt dus een rolwisseling plaats: de rechthebbende op de
aanwas wordt eigenaar, de eigenaar van het water wordt beperkt gerechtigde
(MvT .TK  18998. nr. 3,  p. 67)

3.  Wijziging door de rechter ven oude zakelijke rechten (lid 6). D i t  lid beval
een regeling in de geest van de artikelen 78 e.v., 97 en 104 lid 2. die een zekere soe-
pelheid waarborgt door de rechier onder bijzondere omstandigheden de bevoegd-
heid te verlenen in het recht wijziging te brengen Afschaffing dpnr de rechter is
met toegelaten; dat is voorbehouden aan de wetgever (MvT ,  TK 18998, nr. 3, p
67) Het criterium voor wijziging is strijd met het algemeen belang, of  de aanwe-
zigheid van omstandigheden van dien aard dar naar maatstaven van redelijkheid en
billijkheid ongewijzigde instandhouding met van de eigenaar kan worden ge-
vergd De rechter mag, aldus hd 6 slot, geen rekening houden met omstandighe-
den die neb vóór het in werking treden van de wet hebben voorgedaan In de toe-
lichting wordt opgemerkt dar voorop staat de verhouding tussen de gerechtigde
en de blote eigenaar Ook al schept strijd met het algemeen belang een grond
w aarop wijziging van hrt recht mogrhjk is, het gaat toch juist om de last die de
eigenaar van het ongewijzigde recht ondervindt. Ongetwijfeld zal de rechter bij
het overwegen van een verlangde wijziging rekening houden zowel met de aard
van hrt recht als nier het (en dat afschaffing aan de wetgever is voorbehouden (al-
dus MvT .TK  18998, nr 3, p 67) Onder voorwoorden De rechter kan de vordering
toewijzen onder door hem te stellen voorwaarden (lid 6).

4. Grafrechten ( l id 7) .  D i t  lid verklaart dat de voorafgaande leden van het arti-
kel niet van toepassing zijn op grafrechten, zoals de geldende wetgeving die kent.
Deze vinden hun eigen regelingen in de Wet op de lijkbezorging; blijkens de bepa-
lingen van die wet zijn grafrechten met als registergoederen aan te merken

TITEL 1
Eigendom in  het algemeen

(Algemene opmerkingen]

Deze me i  kem slechts een drietal bepalingen d i t in  de volgende titels een uitwer-
king krijgen De  bepalingen zijn van toepassing op zowel roerende als onroerende
zaken Achtereenvolgens komen aan de orde een omschrijving van eigendom en
de vraag nfen m hoeverre het eigendomsrecht kan worden beperkt (art 1), de re-
vmdiraiievorder mg van de eigenaar (art 2)  en de zogenaamde natrckkmgsregel
(art 31

2Hh Stalker



Art. I ,  Bock 5

[Eigendom]

Art ikel  I — 1 .  Eigendom ii het meest omvattende recht dat een
persoon op  een zaak kan hebben.

— 2. He t  i taat de eigenaar met  uitsluiting van een ieder vrij van de zaak
gebruik te maken,  mi t»  dit gebruik niet strijdt tnet rechten van anderen en
de op wettelijke voorschriften en  regeli  van ongeschreven recht gegronde
beperkingen daarbij in acht worden genomen.

— 3.  De eigenaar van de zaak wordt,  behoudens rechten van anderen,
eigenaar van de afgescheiden vruchten.

1. Omschrijving eigendom (lid 1). Het  artikel geeft geen definitie, wel een
omschrijving van ‘eigendom’ het meest omvattende recht dal een persoon op een
zaak kan hebben Aldus wordt enerzijds duidelijk dat eigendom alleen op zaken
mogehjk is (‘raken’ zijn voor menselijke beheersing vatbare stoffelijke objecten,
artikel 2 van Bock 3). Anderzijds wordt duidelijk dat eigendom onder de zakelijke
rechten die een persoon op een zaak kan hebben, het meest omvattende is. met dien
verstande dal daaruit andere rechten — beperkte rechten — kunnen worden afge-
leid De woorden 'het meest volledige recht' van artikel 625 BW (oud) zijn met te-
ruggekeerd. opdat met de indruk zou ontstaan van een absoluutheid van het recht
van de eigenaar, die met de moderne opvattingen omtrent eigendom moeilijk zou
zijn te verenigen (MvA 11. PG 5.  p. 27).

2. Bevoegdheid eigenaar; exclusief  recht (lid 2). Het  staat de eigenaar vrij van
zijn zaak gebruik te maken Voor deze terminologie is (in tegenstelling tot de aan-
vankehikc ickst ‘zoals hem goeddunkt’) gekozen om aan te geven dat de eigenaar
zijn zaak niet in volstrekte willekeur kan gebruiken (VC I I ,  PG 5, p. 3 1/2). Exrhiutl
rttht Het eigendomsrecht is een exclusief recht: de eigenaar mag zijn zaak gebrui-
ken met uitsluiting van tierden Het eigendomsrecht beïnvloedt het gedrag van
derden in twee opzichten In de eerste plaats mogen zy de eigenaar met storen m
het genot van rijn (roerende o f  onroerende) zaak, in de tweede plaats moeten zij
zich van recht sr reek se bemoeienis met de zaak onthouden De eerstgenoemde ge-
dragingen zouden een onrechtmatige daad jegens de eigenaar kunnen opleveren.
Daarmee is evenwel nog met aangegevrn dat het eigendomsrecht ook een exclusief
recht is. derden hebben niet de bevoegdheid van de zaak gebruik te maken, ook al
zou de eigenaar daardoor in het gebruik dat hij zelf van de zaak wi l  maken, met
worden belemmerd (TM. PG 5. p 65 en MvA I I .  PG 5. p 6*1, op het later ge-
schrapte art 5 I 3) De  term 'gebruik maken’ ziet op ieder gebruik in de ruimste
Zin des woords. zoals verbruik, beschadigen, vervormen enzovoort (MvA 11, PG
5. p 69)

3. Beperkingen. De vrijheid van d r  eigenaar om met zijn zaak te doen wat htj
wil. i* mei onbeperkt Lid 2 noemt ccndrietal beperkingen a) Rechten van ande-
ren. Het gaat hierbij zowel om verleende persoonlijke rechten (als huur en pacht)
alsnm verleende zakelijkr rechten (vruchtgebruik, pand, erfdienstbaarheden enz.)
Voorts omvat deze beperking andere rechten waarvan schending een onrechtma-
tige daad zou oplcveren b )  Wetieli jke voorschriften. Ook wettclijke voorschrif-
ten kunnen dr eigenaar in Zilu bevoegdheden beperken, men dcrike aan lal van
voorschriften uit het burenrecht. maar ook aati publickrcchtclijke wetgeving als de
Wet op de Ruimtelijke Ordening en de Monumentenwet Gaat het hierbij steeds
om wetten in formele zin. ook voorschriften van wetgevers in materiele zin kun-

nen de eigenaar beperken in znn bevoegdheden In  hoeverre bij verordening be-
voegdheden rot gebruik van de zaak aan een ander dan de eigenaar kunnen worden
loegekend. blijft aan de rechter overgelaten (MvT .  PG InvW 5, p I 004) Niet mo-
gehjk is het de eigenaar het genot van zijn zaak bij verordening geheel te ontnemen
l )aartoe zou onteigening nodig zijn .Evenmin kan de eigenaar worden beperkt in
zijn beschikkingsbevoegdheid, ook daartoe is een wei in formele zin noodzakelijk
(art 83 Boek 3) c) Regels van ongeschreven recht. Deze beperking verwijst
naar onrechtmatige daad tart 162 Boek 6) en naar misbruik van bevoegdheid (art
1 3 Boek 3) Voorts kan worden gedacht aan regels van ongeschreven publiekrecht
en aan het gewoonterecht Hartkamp (Compendium (1988). nr. 20(1) verwijst bij-
voorbeeld naar artikel 42 lid 2 De toelichting merkt op dat er zich in her buren-
recht tal van situaties voordoen die men aan de hand van ongeschreven recht zal
moeten oplossen zo zou hei met aangaan om bij voorbaat uit te sluiten dat men (al-
thans voor zekere rijd) van het erf van de buurman een zeker gebruik mag (blijven)
maken (MvT ,  PG InvW 5. p 1005)

4. Eigendom van de vruchten ( l id 3).  Lid 3 vormt een noodzakelijk comple-
ment van artikel 17 Dai  artikel bepaalt dat degene die krachtens zijn gcnotsrecht
op een zaak (bijv erfpacht of vruchtgebruik) gerechtigd is tot de vruchten van die
zaak, dr eigendom van die vruchten verkrijgt door haar afscheiding. Lid 3 nu
maakt duidelnk dat eigendom ook zo'n gcnotsrecht verschaft (MvA I I .  PG  5. p
29. HR .  NJ 1987. 985. veulens)

5. BW (oud). Me i  artikel 1 is geen wijziging ten opzichte van het oude artikel
625 beoogd

6.  Overgangsrecht. Onmiddeliijke werking (art. 68a Ow) .



Wet op belastingen
van rechtsverkeer

Wet van 24 december 1970, Sfb. 611

HOOFDSTUK 1

Inleidende bepaling

Art. 1. Krachtens deze wet worden
de volgende belastingen geheven:

a. een overdrachtsbelasting;
b. * *Z .

HOOFDSTUK II

Overdrachtsbelasting

Afdeling l

Belastbaar feu

\ r t .  2. Onder de naam ..over-
drachtsbelasting" wordt een belasting
geheven ter zake van de verkrijging van
binnen het Rijk gelegen onroerende
goederen of van zakelijke rechten daar-
op

Afdeling 2

Maamaf van heffing

Art. 9. - ! De belasting wordt be-
rekend over de waarde. De waarde is
ten minste gelijk aan die van de tegen-
prestatie

HOOFDSTUK VI

Algemene bepalingen

Art. 52. Onder waarde wordt ver-
slaan waarde in het economische ver-



3 . 34
Uitvoeringsbesluit belastingen van

rechtsverkeer

BESLUIT van 22 juni 1971, Slb. 393 tot uirvoe-
nng van de Wet op belastingen van rechts-
verkeer

Begripsbepaling

Art.  1. D i t  besluit verstaat onder wet: Wet op
belastingen van rechtsverkeer.

HOOFDSTUK I

O verdra chisbelasring

Art. 2. De waarde -

Art. 3. De i n  artikel 15 van de wet bedoelde
I vrijstellingen zijn slechts van toepassing, indien
J*" de verkrijger van onroerende goederen of  zake-

lijke rechten daarop binnen een maand na de
verkrijging aangifte doet en in het aangiftebiljet

- dan wel. ingeval aangifte wordt gedaan door het
aanbieden van een akte ter registratie, in die akte
of in een aan de voet daarvan gestelde, door de
verkrijger of namens deze door de notaris of  de
persoon die de akte heeft opgesteld onderteken-
de verklaring - een beroep op de vrijstelling
wordt gedaan onder opgaaf van de voor de toe-
passing van de vrijstelling van belang zijnde gege-
vens.

De HR heelt hij arrest van 25 juni 1975 (PW 18 393.
BS'B ! 9 5 lbo ) bevestigd dal de vrijstellingen van art. 15
v an de wet met van toepassing zijn indien niet is voldaan
aan de desbetreffende bij het U Besl. BvR vaslgesielde
voorgaarden

cud. y 2*) *9?



Afdeling 3

Tanef en vrijstellingen

Art. 14 . -1 .  De belasting bedraagt
6 percent.

Art. 15 . -  1. Onder door Ons bij al-
gemene maatregel van bestuur vast te
stellen voorwaarden is van de belasting
vrijgesteld de verkrijging:

c door het R i jk ,  een provincie, een
gemeente, een waterschap, een veen-
schap. een veenpolder, een openbaar
lichaam in de zin van artikel 162 van de
Grondwet, een rechtspersoonlijkheid
bezittend lichaam in de zin van de Wet
gemeenschappelijke regelingen (Stb.
1984. 669) o f  een rechtspersoonlijkheid
bezittend lichaam, gevormd krachtens
een door het Ri jk met een of  meer
andere publiekrechtelijke lichamen
aangegane gemeenschappelijke rege-
ling:



GRONDWET, Stb. 1985, nr. 70

Artikel 88

De we: 'eceH oe bekendmaking en de inwerkingtreding van de werten.
Zij trece* n.e: m wering veepest zt| 2qn bekendgemaakt

Artikel 89

'1 Algemene maatregelen van bestuur worden bij koninklijk besluit
vastgeste’c

2 Voorschriften door stralen te handhaven, worden daarin alleen
gegeven krachtens de wet De wet bepaalt de op te leggen straffen

3 De wet regen ce bekendmaking en de inwerkingtreding van de
algemene maarege'en van bestuur Zij treden niet in werking voordat zij
zijn De*endgem d j«:

4 Het tweede en eerde lid r ;n  van overeenkomstige toepassing op
anaere vanwege net R<i* vastgestelde algemeen verbindende voorschriften.



WET van 15 mei 1829. Stb. 28', houdende
algeroeeoe bepalingen der wetgeving van
het Koningrijk. (Zoals die wet is gewijzigd
bij de Wet van 26 apnl 1917, Stb. 303.)

Art. 1. Geene Wet is verbindende, zoo lang
zi) met behoorlijk ts afgekondied

Art.  2. De Wetten zijn in het geheeie K>
ntngrijk verbindende, u-t krachte van derzeivs;
afkondiging door den Koning gedaan.

Zij werken terstond nadat derzelver afkondi-
ging in alle deelen van het Koningrijk zal kunnen
bekend zijn

Wanneer bij de Wet geen ander tijdstip is
vastgesteld, wordt de afkondiging gerekend in
het geheeie Kontngnik. bekend te zijn op den
ZOsten dag na dien der dacteesening van het
Staatsblad, in hetwelk Je Wet geplaatst is. :

Art. 3. Gewoonte geeft geen regt. dan al-
leen wanneer de Wet daarop verwijst

Art .  4 .  De Wet verbindt alleen voor het
toekomende en heeft geene terugwerkende
kracht.

Art. 5. Eene W et kan alleen door eene late-
re wet. voor het geheel of gedeeltelijk hare
kracht verliezen

Art. 6.  De Wenen betreffende de regten.
den staat en de bevoegdheid der personen, ver-
binden de Nederlanders, ook wanneer zij zich
buiten s lands bevinden

Art. 7. Ten opzigte van onroerende goede-
ren. geldt de Wet van het land of der plaats, al-
waar die goederen gelegen zijn

Art. 8. De strafwetten en de verordeningen
van pohcie. zzjn verbindende voor allen die zich
op het grondgebied van het Koningrijk bevin-
den.

Art. 9 .  Het burgerlijk regt van het Koning-
rijk is hetzelfde voor vreemdelingen ah vix>r de
Nederlanders, zoo lange de Wet met bepaalde-
lijk het tegendeel vaststel!.

Art. 10. De vorm van alle handelingen
wordt beoordeeld naar de Wenen van het land
of de plaats, alwaar die handelingen zijn verngt

Art. 11. De regter moet volgens de W et regt
spreken hij mag in geen geval de innerlijke
waarde of billijkheid der Wet beoordelen

Art. 12. Geen regter mag bij wege van
algemeene verordening, dispositie of regle-
ment. uitspraak doen in zaken, welke aan zijne
beslissing onderworpen zijn

Art .  13. De regter die weigert regt te spre-
ken. onder voorwendsel van het stilzwijgen, de
duisterheid of de onvolledigheid der wet. kan uit
hoofde van reguweigenng vervolgd worden

Art. 13a. De regtsmagt van den regter en de
uitvoerbaarheid van regterhjke vonnissen en
van authentieke akten worden beperkt door de
uitzonderingen tn het volkenregt erkend '

Art. 14. Door geene handelingen of over-
eenkomsten. kan aan de Wetten die op de pu-
blieke orde of goede zeden betrekking hebben,
hare kracht ontnomen worden.
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STA  ATS  B LA D
VAX ne l

KONINGRIJK DER NEDI-RLANIIEN.

De afkondiging |
door |daat*ing m
duur plaatsing m

gelijktijdig.

Ingeval gdijklijdi
Staats-caurant lieviif
maatregel , ovcteenL
daarbij inlgedrnki.

(rr 92.) H' E T i*nn den zGUen .Ijuil i 85:» , houdende
rcyelinrj der ttJkoHtli.jiiitj van ahjcmccne
)i>nal) t ijclcn van iiiifcitdiij bestuur rmi tien
Slaat.

I te afkondiging w
bekend te zijn «»p
tcekenmg van liet ■
regel van inwendig
liet bvsbiil , Inniilc
irgrl  , behalve dc
tijdige opneming 111
x ijldi n dag 11.1 dien
\ an  de  Atait. < -uno
IIJMI ndlji lirUtmr j;i

1 aili  11 < 11 ben  Ier
grpl lal ' l  , 111 d il .dl
t< ab u , l «dl» t(  »' n » a
de  11 1 m o k> o< ui

Gv t ,< l i  n ie Grom

Wij WILLEM UI, bij of. g r a t i e  Gods ,  Honing ih r
Neder landen,  1‘iuns v*n Oranje-  Nam.id , GiamT-lli rtog van
Luxemburg , f.nz., enz . ,  enz.

Allen, die deze zullen zien of Imorcn lezen, s.ilni! doen
te weten :

Alzno Wij in overweging genomen lubben , dat , in-
gevolge a r t .  >17 der Grondwet ,  dc wijze van afkondiging
van algcinecnc maan -egden van inwendig bestimi’ van dti i
Staal en het tijdstip waarna zij znlltn xxcil.cn, mailen
weiden bepaald bi| di: wet ;

Zuo is liet , dat Wi j ,  <icn Haad i an  State gehuurd , en
niet gemeen ovcilej* der Staten •Genei ad  , lirLLen goed-
gevonden en verstaan , (jelrjL Wij gucdi inden en ver «taan
hij deze:

Art. 1.
I>c Mtitislei 1 au .hnh

N.  X AM r .O ' l  N 1

l

Iit h iah t  nit>l

De algemecne ntaj i rrgdeu van inwendig b?Mn r 7.1)1
den Staal zijn in liet geilede Koningujk u ibiinlcml , mi
kracht van hunne afkondiging door d« n honing gedaan.

Zij werken terstond, nadat hunne idkmidiguig u> alle
deden van hel Kont iijji ijk livkcid kan zijn.
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Wet van 4 februari 1988, houdende regeling van
de uitgifte van het Staatsblad en  de Staatscourant
en van de bekendmaking en de inwerkingtreding
van wetten, algemene maatregelen van bestuur
en vanwege het Rijk anders dan bij wet of
algemene maatregel van bestuur vastgestelde
algemeen verbindende voorschriften
(Bekendmakingswet)

Wij Beatrix, bij de gratie Gods, Koningin der Nederlanden. Prinses van
Oranje-Nassau, enz. enz. enz.

Allen, die deze zullen zien of horen lezen, saluut! doen te weten:
Alzo Wij in overweging genomen hebben, dat ingevolge de artikelen 88

en 89 van de Grondwet de wet de bekendmaking en de inwerkingtreding
van wetten, algemene maatregelen van bestuur en vanwege het Rijk
anders dan bij wet of algemene maatregel van bestuur vastgestelde
algemeen verbindende voorschriften dient te regelen, en dat het in
verband daarmee tevens gewenst is enkele andere voorzieningen te
treffen;

Zo is het, dat Wij, de Raad van State gehoord, en met gemeen overleg
der Staten -Generaal, hebben goedgevonden en verstaan, gelijk Wij
goedvinden en verstaan bij deze

Artikel 1

Vanwege de regering wordt voorzien in de uitgifte van het Staatsblad
van het Koninkrijk der Nederlanden en in de uitgifte van de Nederlandse
Staatscourant.

Artikel 2

1 De zorg voor de uitgifte van het Staatsblad berust bij Onze Minister
van Justitie

2 De zorg voor de uitgifte van de Staatscourant berust bij Onze
Minister van Binnenlandse Zaken.

Artikel  3

De bekendmaking van.
a wetten.
b algemene maatregelen van bestuur en
c andere koninklijke besluiten waarbij algemeen verbindende voor-

schriften worden vastgesteld,
geschiedt door plaatsing in het Staatsblad

Staatsblad 1988 18 1



Artikel  4

1. De bekendmaking van:
a bij ministeriele regeling vastgestelde algemeen verbindende voorschrif

ten en
b. de overige vanwege het Rijk vastgestelde algemeen verbindende

voorschriften, voor zover deze niet in het Staatsblad geplaatst dienen te
worden,

geschiedt door plaatsing in de Staatscourant.
2 Een voorschrift als in het eerste lid bedoeld, kan bepalen dat

bekendmaking geheel of gedeeltelijk geschiedt door plaatsing in een
bijlage bij de Staatscourant. Van zodanige bekendmaking wordt medede-
ling gedaan in de Staatscourant.

Artikel 5

1 . In afwijking van artikel 4 kan een voorschrift als daar bedoeld,
bepalen.

a dat het wordt bekendgemaakt door plaatsing in een ander vanwege
de overheid algemeen verkrijgbaar gesteld pubiikatieblad, en

b dat een bij het voorschrift behorende bijlage wordt bekendgemaakt
door tennzagelegging.

2 Van een bekendmaking als in het eerste lid bedoeld, wordt mededeling
gedaan in de Staatscourant.

Artikel 6

Een besluit tot vaststelling van het tijdstip waarop een wet, een
algemene maatregel van bestuur of een vanwege het Rijk anders dan bij
wet of algemene maatregel van bestuur vastgesteld algemeen verbindend
voorschrift m werking treedt, wordt bekendgemaakt op dezelfde wijze als
waarop die regeling zelf is bekendgemaakt.

Artikel 7

Wetten, algemene maatregelen van bestuur en vanwege het Rijk
anders dan bij wet of algemene maatregel van bestuur vastgestelde
algemeen verbindende voorschriften treden, indien een aanduiding
daaromtrent ontbreekt, »n werking met ingang van de eerste dag van de
tweede kalendermaand na de datum van bekendmaking

Artikel  8

Bij algemene maatregel van bestuur kunnen regels worden gesteld met
betrekking tot de plaatsing van wetten en besluiten in het Staatsblad en
de Staatscourant, met betrekking tot de verdere inhoud van de Staats-
courant en met betrekking tot de bewaring van oorspronkelijke exemplaren
van wetten koninklijke besluiten en daarbij behorende stukken

Artikel 9

1 Het souverem besluit van 18 december 1813 (Stb. 1814, 1). betrek-
kehjk de daarstelling van een Staatsblad der Vereemgde Nederlanden, het
souverem besluit van 18 december 1813 (Bijvoegsel tot het Staatsblad
van het Koningrijk der Nederlanden 1813-1814, bladzijde 29). houdende,
dat er van gouvernementswege een Nederlandsche-Staats-Courant zal
worden uitgegeven, de Wet van 26 april 1852 (Stb 92), houdende
regeling der afkondiging van algemeene maatregelen van inwendig
bestuur van oe Staat, en het koninklijk besluit van 22 december 1863
(Stb 149), ter nadere regeling van de wijze en de vorm van afkondiging
van wetten en Koninklijke besluiten, worden ingetrokken
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2, De artikelen 1 en 2 van de Wet van 15 mei 1829 {Stb. 28), houdende
algemeene bepalingen der wetgeving van het Koningrijk, vervallen

Artikel 10

1 . Deze wet treedt in werking op een bij koninklijk besluit te bepalen
tijdstip.

2 Op datzelfde tijdstip eindigt de termijn, bedoeld in additioneel artikel
XX van de Grondwet.

Ztfl voor de behandeling *n de
Staien-Generaaf
Kamerstukken I! 1985/86. 1986/87 19583
Hand II 1986/87, bit 4381-4385 4533
Kamerstukken l 1986/87. 19  583  (222)
1987/88. 19583  (72. 72a: 72b)
Hand t 1987/88 na vergadering v«n 2
februari 1 988

Artikel 1 1

Deze wet kan worden aangehaald als: Bekendmakingswet

Lasten en bevelen dat deze in het Staatsblad zal worden geplaatst en
dat alle ministeries, autoriteiten, colleges en ambtenaren wie zulks
aangaat, aan de nauwkeurige uitvoering de hand zullen houden

Gegeven te ’s-Gravenhage, 4 februari 1988
Beatrix

De Minister van Justitie,
F Korthals Altes

De Minister van Binnenlandse Zaken,
C P van Dqk

Uitgegeven de elfde februari 1988

De Minister van Justitie,
F. Korthals Altes



4o

Staatsblad
van het Koninkrijk der Nederlanden

Jaargang 1988

19
Besluit  van 4 februari 1 988, houdende vaststelling
van de  datum van inwerkingtreding van de
Bekendmakingswet  (Stb .  1988, 18)

Wij Beatrix, bij de gratie Gods. Koningin der Nederlanden, Prinses van
Oranje-Nassau. enz enz, enz.

Op de voordracht van Onze Minister van Justitie van 1 februari 1988,
Stafafdeling Harmonisatie Wetgeving, nr. 032/688 mede namens Onze
Minister van Binnenlandse Zaken,

Gelet op artikel 10 van de Bekendmakingswet (Stb. 1988. 18),

Hebben goedgevonden en verstaan:

Enig ar t ikel

De Bekendmakingswet (Stb. 1988, 18) treedt in werking met ingang
van 17 februari 1988

Onze Minister van Justitie is belast met de uitvoering van dit besluit dat
m het Staatsblad zal worden geplaatst.

s-Gravenhage 4 februari 1988
Beatrix

De Mmtster van Justitie,
F Korthals Altes

Uitgegeven de elfde februari 1988

De Minister van Justitie,
F Korthals Altes
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w I J \ i_ ) E A T R I X , B I J DE  GRATIE  GODS,

KONINGIN  DER NEDERLANDEN,

PRINSES VAN ORANJE-NASSAU,

ENZ .  ENZ .  ENZ .

Besluit van

18-  & Z i.
houdende wijziging van
het besluit van
26 december 1985 (Stb. 771).

Op de voordracht van Onze Ministers van Binnenlandse
Zaken van t nr. ■ t

Directoraat-Generaal Openbaar Bestuur en van Verkeer en
Waterstaat van 23 januari 1992, nr. RJI 113865,
Hoofddirectie van de Waterstaat, Hoofdafdeling
Bestuurlijke en Juridische Zaken en van de /
Staatssecretaris van Financiën van
nr. Z>hX. , Directie der Domeinen, Afdeling
Inspecties en Rentambten;

Gelet op artikel 8, eerste lid, van de Wet van
19 januari 1962 tot instelling van een gemeente
Noordoost po 1 der en voorlopige indeling van die gemeente
bij de provincie Overijssel (Stb. 11);

Gehoord de raad van de Gemeente Noordoostpolder (brief
van 20 december 1990, nr. 18882-11-5-u ) ;

HEBBEN GOEDGEVONDEN EN VERSTAAN:

Artikel I

Het besluit van 28 december 1985 (Stb. 771) wordt
gewijzigd als volgt:

A. Artikel 1, aanhef, wordt vervangen door:

De onderetaande onroerende r i jkseigendommen gaan in
eigendom, beheer en onderhoud over op de Gemeente
Noordoostpolder, hierna te noemen de gemeente, met
xngang van 1 januari 1991.

SfAATSljiTGevERU S GRAVENHAGE lom 19 01 IBi 109921 LC



BIJLAGE 11

bij eindrapport Stuurgroep Decentralisatie Beheer
van Natte Waterstaatswerken

RAAM-KONINKLIJK BESLUIT VAN OVERDRACHT

MODEL KONINKLIJK BESLUIT

In het koninklijk besluit worden de volgende aspecten geregeld:
- de overheid die het beheer en onderhoud overdraagt;
- de overheid aan wie het beheer en onderhoud wordt overgedragen;
- het waterstaatswerk dat wordt overgedragen;
- de financiële vergoeding.

De financiële vergoeding is uiteraard onderworpen aan de condities die in de
overdrachtsovereenkomst tussen partijen zijn overeengekomen.
Het bedrag van de financiële vergoeding, die wordt gegeven in de vorm van een
jaarlijkse vergoeding en genoemd wordt in (de overeenkomst en) het koninklijk besluit
kan aan verandering onderhevig zijn: in de eerste plaats door bijstelling door de index.
Ook is onder andere mogelijk dat deze vergoeding (gedeeltelijk) wordt afgekocht, danwel
overgeheveld wordt in algemene fondsen (Provincie-/Gemeentefonds).



WU BEATRIX, BIJ DE GRATIE GODS, KONINGIN DER NEDERLANDEN,
PRINSES VAN ORANJE-NASSAU,

ENZ. ENZ. ENZ.

Besluit van ----------- (datum, nummer besluit), houdende overbrenging in beheer en
onderhoud bij de/het ------------ (overnemende partij) van ----------
(aanduiding waterstaatswerk) met bijbehorende werken te --------------- (aanduiding
gemeente, waarin waterstaatswerk ligt).

Op de voordracht van Onze Minister van Verkeer en Waterstaat van ---------------
(datum en nummer voordracht), Hoofddirectie van de Waterstaat, Hoofdafdeling
Bestuurlijke en Juridische Zaken, en van de Staatssecretaris van Financiën van -----------
(datum en nummer brief), Directie der Domeinen, Afdeling Inspecties en Rentambten;

Overwegende dat met de/het --------- (overnemende partij) overeenstemming is
verkregen omtrent het bij de/het ---------- (ovcmemende partij) in beheer en onderhoud
brengen van ---------- (aanduiding waterstaatswerk), met bijbehorende werken te ----------
- (gemeente, waarin het waterstaatswerk ligt);

dat deze overeenstemming is vastgelegd in de tussen partijen gesloten overeenkomst van
--------- (datum en kenmerk overeenkomst)

Gelet op de Waterstaatswet 1900, Stb. 176, laatstelijk gewijzigd bij wet van 8 november
1988, Stb. 676;

HEBBEN GOEDGEVONDEN EN VERSTAAN.'

ARTIKEL

lid 1. Het Rijk brengt bij de/het ---------- (ovcmemende partij) in beheer en onderhoud
over de/het ---------------- (aanduiding waterstaatswerk), met bijbehorende werken, in
de gemeente(n) (gemeente/n waarin waterstaatswerk ligt).

lid 2. De/het --------- (aanduiding waterstaatswrk), met bijbehorende werken, is
aangegeven op de bij dit besluit behorende tekening, nr. --------- (nummeraanduiding).

lid 3. In de overbrenging zijn begrepen het beheer en onderhoud van (evt. ter



verduidelijking aangeven wat in de overbrenging is begrepen).

lid 4. Het beheer en onderhoud van de/het in het eerste lid genoemde
waterstaatswerken) worden overgebracht voorzover deze bij het Rijk berusten.

artikel

De/het ---------- (ovememende partij) treedt door de overbrenging in beheer en
onderhoud van de/het in artikel 1 genoemde waterstaatswerk(en) tegenover derden in
de rechten en verplichtingen van het Rijk te dier zake.

ARTIKEL

lid L Wegens de overbrenging bij de/het ------------ (ovememende partij) van het beheer
en onderhoud van de/het in artikel 1 genoemde waterstaatswerken ) vergoedt het Rijk
aan de/het -------- (ovememende partij)

(ingeval van eenmalig bedrag)
- een bedrag van f ---------- (bedrag in cijfers)

(ingeval van jaarlijks bedrag)
- een jaarlijks bedrag van f ------- (bedrag in cijfers) op prijsbasis van ----- (maand) 19--

of, ingeval van overdracht om niet:

ARTIKEL

De overbrenging in beheer en onderhoud van het/de in artikel 1 genoemde
waterstaatswerk(en) bij de/het ---------- (overnemende partij) geschiedt om niet.

(ingeval van een vergoeding)
lid 2. De in het eerste lid van dit artikel genoemde vergoeding is opgebouwd uit:
(afhankelijk van opbouw van de vergoeding:
vaste jaarlijkse kosten voor het personeel, gemiddelde jaarlijkse onderhoudskosten, een
voor een periode van 30 jaren vanaf het tijdstip van overdracht benodigd jaarlijks bedrg
voor de gemiddelde niet jaarlijkse onderhoudskosten, verbeteringen)

(ingeval van jaarlijks bedrag)
lid 3. Het in het eerste lid van dit artikel genoemde jaarlijkse bedrag wordt ieder jaar
bijgesteld aan de hand van de volgende index:

(zie de index van nota afkoopsommen, onderdeel 7)



(uitbetaling)

lid 3. Het in het eerste lid v mdit artikel genoemde bedrag wordt als volgt voldaan:

P.M. : af te spreken voor: eenmalige vergoedingen en jaarlijks terugkerende
vergoedingen.

ARTIKEL

Dit besluit treedt in werking met ingang van de eerste dag van de tweede kalendermaand
na de datum van dit besluit.

Onze Ministers van Verkeer en Waterstaat en van Financiën zijn belast met de
uitvoering van dit besluit.

DE MINISTER VAN VERKEER EN WATERSTAAT,

DE STAATSSECRETARIS VAN FINANCIËN,


