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Geachte heer

In  uw e-mail van 12 oktober 2023 heeft u mij met een beroep op de Wet open
overheid (hierna: de Woo) gevraagd om informatie openbaar te maken over de
Zonneroute A37. Meer specifiek over de veranderde situatie betreffende het
opheffen van obstakelvrije zones langs de A37 binnen het project Drentse
zonneroute A37 tussen Hoogeveen en Duitse grens.

In  deze brief ontvangt u de beslissing op uw Woo-verzoek.

Procedure
De ontvangst van uw verzoek is schriftelijk bevestigd bij brief van 24 oktober
2023 (kenmerk RWS-2023/43152).

Wettelijk kader
Ik behandel uw verzoek als een verzoek op grond van de Woo. De relevante
artikelen uit de Woo kunt u vinden in bijlage 1 bij deze brief.

Besluit
I k  kan uw verzoek niet inwilligen. Er zijn namelijk geen door u gevraagde
documenten bij mijn ministerie aangetroffen. I k  licht dit hieronder per onderdeel
van uw Woo verzoek toe.

1. Tekst die de Risico matrix verkeersveiligheid beschrijft (de zogenaamde
contractuele verankering uit het Kader Verkeersveiligheid Borgen A, pagina 16
en afgeleide van de Checklist Wijziging infrastructuur)

De checklist uit het kader is bedoeld om na te gaan in hoeverre een wijziging van
de infrastructuur vraagt om een aanvullende VOA (Verkeersveiligheid op
Auto(snel)wegen) analyse of WA (verkeersveiligheidsaudit). Specifiek voor de
A37 moet een van de vragen in de checklist "afname van obstakelvrije zone?" met
ja beantwoord worden. Het is vervolgens aan de regionaal adviseur
verkeersveiligheid te beoordelen of een analyse of audit nodig is. De gevraagde
checklist en de risicomatrix zijn als projectdocumentatie niet beschikbaar. Echter,
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de VOA (Verkeersveiligheid op Auto(snel)wegen) analyse is als onderdeel van het
Provinciaal Inpassingsplan (PIP) door adviesbureau Witteveen en Bosch wel
uitgevoerd. Hierbij is ook de risicomatrix verkeersveiligheid toegepast. De VOA is
als bijlage opgenomen in het PIP. Voor de relevante passages verwijs ik u naar het
PIP op https://www.drentsparlement.nl/Vergaderingen/Provinciale-Staten-
PS/2022/13-april/13:0Q/PS130422-2Q22-44-HERZIEN-PIP-Drentse-Zonneroute-
A37-COMPL-klein.pdf, bijlage VII Beschouwing verkeersveiligheid.

2. Het document betreffende het voorstel om af te wijken van de bestaande
situatie of regelgeving (Risico Analyse) langs de A37 tussen Hoogeveen en
Duitse grens naar een situatie waar langs de route zonnepanelen en
geleiderails moeten komen in de bestaande obstakel vrije zone.

Plaatsing van een geleiderail is een afweging die de regio maakt en ook past
binnen de bevoegdheden van de regio. De regio heeft de ROA Veilige Inrichting
van Bermen (ROA VIB) ook voor de A37 toegepast. De ROA kent een hiërarchie
waarbij een obstakelvrije berm de voorkeur heeft. Indien er wel obstakels staan
dan worden deze verwijderd of botsvriendelijk uitgevoerd. Als dat niet mogelijk
blijkt dan worden obstakels afgeschermd middels geleiderail of een
obstakelbeveiliger. Zonnepanelen zijn niet botsvriendelijk en dienen daarmee
conform ROA VIB afgeschermd te worden.

3. Het Acceptatie document dat voorgelegd is aan de dossierhouder bij WVL
(Water Verkeer en Leefomgeving) en ingediend bij proces eigenaar en/of DG.

Aangezien de afweging maar ook de uitwerking past binnen de ROA VIB is een
acceptatiedocument zoals hier bedoeld wordt met indiening bij de proceseigenaar
niet nodig en niet gebruikelijk. Zoals bij vraag 2 beantwoord, past het binnen de
bevoegdheden van de regio een besluit te nemen.

Deze brief wordt op https://open.rws.nl/open-overheid gepubliceerd.

Vragen
Als u vragen heeft over de afhandeling van uw verzoek, dan kunt u contact
opnemen met de medewerker genoemd in de kantlijn van deze brief.

I k  vertrouw erop u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd.

Met vriendelijke groet,

DE MINISTER VAN INFRASTRUCTUUR EN WATERSTAAT,
namens deze,

hoofdingenieur-directeur
Rijkswaterstaat Noord-Nederland,
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Mededeling
Tegen dit besluit kunt u binnen zes weken na de dag waarop dit is bekend
gemaakt een bezwaarschrift indienen. Het bezwaarschrift moet door de indiener
zijn ondertekend en bevat ten minste zijn naam en adres, de dagtekening, een
omschrijving van het besluit waartegen het bezwaar is gericht en de gronden
waarop het bezwaar rust. Dit bezwaarschrift moet worden gericht aan: de Minister
van Infrastructuur en Waterstaat, t.a.v. Rijkswaterstaat Corporate Dienst, Afdeling
CD BJV Expertise, Postbus 2232, 3500 GE Utrecht.

Het bezwaarschrift moet zijn ondertekend en tenminste het volgende te bevatten:
a. naam en adres van de indiener;
b. de dagtekening;
c. een omschrijving van het besluit waartegen het bezwaarschrift zich richt
(datum en nummer of kenmerk);
d. een opgave van de redenen waarom men zich met het besluit niet kan
verenigen.
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Bijlage 1 Relevante artikelen Woo

Artikel 1.1 Recht op toegang
Eenieder heeft recht op toegang tot publieke informatie zonder daartoe een belang
te hoeven stellen, behoudens bij deze wet gestelde beperkingen.

Artikel 2.1 Begripsbepalingen
In  deze wet en de daarop berustende bepalingen wordt verstaan onder:
document: een door een orgaan, persoon of college als bedoeld in artikel 2.2,
eerste lid, opgemaakt of ontvangen schriftelijk stuk of ander geheel van
vastgelegde gegevens dat naar zijn aard verband houdt met de publieke taak van
dat orgaan, die persoon of dat college;
milieu-informatie: hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel 19.1a van de Wet
milieubeheer;
Onze Minister: Onze Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties;
publieke informatie: informatie neergelegd in documenten die berusten bij een
orgaan, persoon of college als bedoeld in artikel 2.2, eerste lid, of informatie die
krachtens artikel 2.3 door een bestuursorgaan kan worden gevorderd.

Artikel 5.1 Uitzonderingen
1. Het openbaar maken van informatie ingevolge deze wet blijft achterwege voor
zover dit:
a. de eenheid van de Kroon in gevaar zou kunnen brengen;
b. de veiligheid van de Staat zou kunnen schaden;
c. bedrijfs- en fabricagegegevens betreft die door natuurlijke personen of
rechtspersonen vertrouwelijk aan de overheid zijn meegedeeld;
d. persoonsgegevens betreft als bedoeld in paragraaf 3.1 onderscheidenlijk
paragraaf 3.2 van de Uitvoeringswet Algemene verordening
gegevensbescherming, tenzij de betrokkene uitdrukkelijk toestemming heeft
gegeven voorde openbaarmaking van deze persoonsgegevens of deze
persoonsgegevens kennelijk door de betrokkene openbaar zijn gemaakt;
e. nummers betreft die dienen ter identificatie van personen die bij wet of
algemene maatregel van bestuur zijn voorgeschreven als bedoeld in artikel 46 van
de Uitvoeringswet Algemene verordening gegevensbescherming, tenzij de
verstrekking kennelijk geen inbreuk op de levenssfeer maakt.
2. Het openbaar maken van informatie blijft eveneens achterwege voor zover het
belang daarvan niet opweegt tegen de volgende belangen:
a. de betrekkingen van Nederland met andere landen en staten en met
internationale organisaties;
b. de economische of financiële belangen van de Staat, andere publiekrechtelijke
lichamen of bestuursorganen, in geval van milieu-informatie slechts voor zover de
informatie betrekking heeft op handelingen met een vertrouwelijk karakter;
c. de opsporing en vervolging van strafbare feiten;
d. de inspectie, controle en toezicht door bestuursorganen;
e. de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer;
f. de bescherming van andere dan in het eerste lid, onderdeel c, genoemde
concurrentiegevoelige bedrijfs- en fabricagegegevens;
g. de bescherming van het milieu waarop deze informatie betrekking heeft;
h. de beveiliging van personen en bedrijven en het voorkomen van sabotage;
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i. het goed functioneren van de Staat, andere publiekrechtelijke lichamen of
bestuursorganen.
3. Indien een verzoek tot openbaarmaking op een van de in het tweede lid
genoemde gronden wordt afgewezen, bevat het besluit hiervoor een uitdrukkelijke
motivering.
4. Openbaarmaking kan tijdelijk achterwege blijven, indien het belang van de
geadresseerde van de informatie om als eerste kennis te nemen van de informatie
dit kennelijk vereist. Het bestuursorgaan doet mededeling aan de verzoeker van
de termijn waarbinnen de openbaarmaking alsnog zal geschieden.
5. I n  uitzonderlijke gevallen kan openbaarmaking van andere informatie dan
milieu-informatie voorts achterwege blijven indien openbaarmaking onevenredige
benadeling toebrengt aan een ander belang dan genoemd in het eerste of tweede
lid en het algemeen belang van openbaarheid niet tegen deze benadeling
opweegt. Het bestuursorgaan baseert een beslissing tot achterwege laten van de
openbaarmaking van enige informatie op deze grond ten aanzien van dezelfde
informatie niet tevens op een van de in het eerste of tweede lid genoemde
gronden.
6. Het openbaar maken van informatie blijft in afwijking van het eerste lid,
onderdeel c, in geval van milieu-informatie eveneens achterwege voor zover
daardoor het in het eerste lid, onderdeel c, genoemde belang ernstig geschaad
wordt en het algemeen belang van openbaarheid van informatie niet opweegt
tegen deze schade.
7. Het eerste en tweede lid zijn niet van toepassing op milieu-informatie die
betrekking heeft op emissies in het milieu.

Artikel 5.2 Persoonlijke beleidsopvattingen
1. In geval van een verzoek om informatie uit documenten, opgesteld ten behoeve
van intern beraad, wordt geen informatie verstrekt over daarin opgenomen
persoonlijke beleidsopvattingen. Onder persoonlijke beleidsopvattingen worden
verstaan ambtelijke adviezen, visies, standpunten en overwegingen ten behoeve
van intern beraad, niet zijnde feiten, prognoses, beleidsalternatieven, de gevolgen
van een bepaald beleidsalternatief of andere onderdelen met een overwegend
objectief karakter.
2. Het bestuursorgaan kan over persoonlijke beleidsopvattingen met het oog op
een goede en democratische bestuursvoering informatie verstrekken in niet tot
personen herleidbare vorm. Indien degene die deze opvattingen heeft geuit of zich
erachter heeft gesteld, daarmee heeft ingestemd, kan de informatie in tot
personen herleidbare vorm worden verstrekt.
3. Onverminderd het eerste en tweede lid wordt uit documenten opgesteld ten
behoeve van formele bestuurlijke besluitvorming door een minister, een
commissaris van de Koning, Gedeputeerde Staten, een gedeputeerde, het college
van burgemeester en wethouders, een burgemeester en een wethouder,
informatie verstrekt over persoonlijke beleidsopvattingen in niet tot personen
herleidbare vorm, tenzij het kunnen voeren van intern beraad onevenredig wordt
geschaad.
4. In afwijking van het eerste lid wordt bij milieu-informatie het belang van de
bescherming van de persoonlijke beleidsopvattingen afgewogen tegen het belang
van openbaarmaking. Informatie over persoonlijke beleidsopvattingen kan worden
verstrekt in niet tot personen herleidbare vorm. Indien degene die deze
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opvattingen heeft geuit of zich erachter heeft gesteld, daarmee heeft ingestemd,
kan de informatie in tot personen herleidbare vorm worden verstrekt.

RWS INFORMATIE - PERSOONSVERTROUWELIJK Pagina 6 van 6


