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Zeer geachte mevrouw de Mumnster,

Wiy wragen uw aandacht voor het navolgende.

Afpelopen maandag hebben wy met verbazmg kemus genomen van een publicatie m de Staatscourant die concessehouders van een laadstation (m het Beleid ook wel “energelaadpunt”) het recht onmeent om
net aks explottanten van andere basisvoorzienmgen (een benzmestation en/of wegrestaurant) op verzorgmgsplaatsen de benodigde vergunmmgen te verkrygen voor het plaatsen van
aamullende voorzmenmgen Zulke aamullende voorzienmgen bestaan byvoorbeeld wt het aanbieden van een kop koffie of een broodje gedurende het opladen van de auto.

Achtergrond

Op 20 december 2011 5 m de Staatscourant een beledswyzgmg gepublhiceerd die het mogelyk maakt voor partyen om een vergunnmg te verkrygen voor het realiseren en explosteren van

een laadstation Hierby 15 het laadstation - net aks een benrmestation of wegrestawrant - aangemerkt als bassvoorziening en kontt het dus m aammerkmg voor het aanbieden van aamullende voorzienmpen Het
gmg lier om de nogelykheid om een recht te verkmgen op de reabsatie en explottatie van volwaardige hiadstations, met vergelykbare rechten als bestaande benzmestations, maar dan alleen gencht op
elektricitet.

Er volgde een mschrinmgsprocedire waar veel belangstellmg voor was. Er waren zelfs meer mschryvmgen dan beschikbare vermummmgen Daarom werd er geloot onder lewding van een notarss van Pels
Rycken m Den Haag Fastmed verkreeg lnerby rechten op de reabsatie en explottatie van laadstations op 201 van de 245 beschikbare verzorgmgsplaatsen en werd daanmee een
belangryke oplaaddienstverlener.

Fastned 15 met zeer veel energe aan de shg gegaan en heeft tumddels de eerste vyflaadstations geopend (ze bygaande video hitp:/youtn be/Zj9MAAB2AU). In de afselopen twee jaar werden enkele
duzenden bouwtekenmgen gemaalkt, honderden locatiebezoeken verricht en met alle 17 wegendistricten werd per verzorgmgsplaats het bouwplan van het daar te reabseren laadstation besproken Dit alles met
het oog op het verkrygen van de benodigde vergmmgen Immddek zyn voor meer dan 90 locaties de vergmnmgen op grond van de Wet beheer rykswaterstaatswerken

(Whr) defintief verleend. Een dertigtal omgevingsverginnmeen voor bowwen hggen klaar. Op tentallen locaties zin de netbeheerders al beag et de netaanshutmg om deze laadstations van enerme

te voorzien Fastned s dus heelhard beaig en heel hard aan het mvesteren om te zorgen dat Nederland elektrisch kan gaan mden

Knelpunt
De beledswyzigmg 15 een eenrydige wyzigme van de voorwaarden van de aanspraak op vermummmgen die Fastned nog geen anderhalf jaar geleden heeft verkregen Fasmed 15 fors gaan mvesteren op bass van

de voorwaarden voor laadstations (m Beleid ook wel energelaadpuinten) zoak die bekend zyn gemmaakt m de Staatscourant van 20 december 2011. Fastmed gaat er dan ook vamut dat zy de mogelykhed
heeft om volwaardige laadstations te kumen opereren, zoaks ook explottanten van benzmestations dat mogen Het zou m stryd zyn met de rechtszekerheid als de spelregels gewyzigd worden na toekennmg van
de rechten op de nodige vergunnmgen en nadat de avestermgsbeshssmg door Fastned 1 genomen.

In 2020 verwacht de MNederlandse overheid 200.000 elektrische auto’s op het mykswegennet. Ervan mtgaande dat deze auto’s genmddeld één keer per week langs de spelweg komen opladen by de
245 laadstations, dan betekent dit dat er elke week circa duzend bezoekers per laadstation zullen zyn, of anders gezegd. dat er elk wur een tiental auto s wordt opgeladen Deze ryders van elektrische
auto’s verwachten terecht dat zy op het laadstation een kopje koffie lnwmen drmken en een broodje kimmen eten en daarvoor met door de regen naar het nabygelegen benzmestation hoeven te lopen.

Vandaag 15 een plan voor het opzetten van zulke voorzenmgen nog met aan de orde. Het eerste waar Fasmed voor wil zorgen, 15 dat mensen elekirisch lunmen rmyden door heel Nederland. Maar ak er grotere
aantallen bezoekers komen, zullen we met alleen het opladen van de auto aanbieden maar ook een oplossmg voor de vraag “wat doe ik tydens die 20 muimuten wachten™.

De concessie waarop Fastned zich heeft mgeschreven, waarop de gunming by de notanis heeft plaatsgevonden en waarvoor door Fastned leges zyn betaald, 15 een concessie die Fastned de mogelykheid biedt
ommders van elektrische auto’s volwaardige voorzienmgen te bieden

Geen consultatie

Wat ons verbaasd 15 dat wy ak belangryke concessehouder noott door Rykswaterstaat op de hoogte zyn gesteld van het voormemen om het beleid aan te passen Wy zyn met m gelegenheid gesteld ommee
te denken over de mogeljke gevolgen lnervan Verdere verbazmg ontstond toen wy contact zochten met de belangrikste stakeholders zoals het Fornuile E-team van Econonusche Zaken en de Drectie van
Rykswaterstaat Ook zy blyken met op de hoogte te zyn gesteld van deze zeer mpactvolle beledswyzgme. Di alles lewdt ertoe dat wy met anders knmen concluderen dan dat de beshuhvonmmg omtrent deze
belewdsvyzemg onzorgiuldis 5 gevweest. Daardoor s ook het vertrouwen m een solde overhexdsbeleid met betrekdome tot elektrisch mden beschadisd.

Beleidswijziging onre chtmatig

In de "Kemusgevmg voorzenmgen op verzorgmgsplatsen langs rykswegen” i het beleid verankerd mzake het al dan met verlenen van vermmnmeen die op bass van de Whr verest zyn voor het plaatsen en
explotteren van voorzenmgen op verzorgmesplatsen (het Belead). Dit belesd onderscheidt dre basisvoorzienmgen: (1) benrmestation, (1) wegrestaurant en (1) energelhadpunt. Op grond van het Belewd 15 het
de vergimnmghouder van een bastsvoorzienmg toegestaan om aamullende voorzienmgen aan te bieden muts deze een fimctionele relatie hebben met het weggebnuk, geen verkeersaantrekkende werkmg
hebben en de verkeersveilighewd met negatief beimloeden

Met de recente wyzgmg van het Belewd (zoals bekendgemaalkt m de Staatscourant van 20 november 2013, or. 32624) heeft u echter, als gezepd, vermmmmghouders van de bassvooraenmg

laadstation utgesloten van de mogelykheid aamullende voorzienmgen aan te bieden Fasmed s het daar met mee eens. Fr 5 geen enkele reden om vergmnmghouders van de bassvoorzenmg laadstation
anders te behandelen dan vermummmghouders van de bassvooraenmg benrmestation en/of wegrestaurant. De beledswyzigmg heht ook met toe waarom die ongelyke behandelng gerechivaardigd zou zyn.
De emige toelichting die op de wyzigmg wordt gegeven 5

De doelatige mnichimg van een verzorgmesplaats met machinenmg van een zo (verkeersveiig mogelyke mdelng zin gediend met zo nn mogelyk versmppermg van aamullende vooraenmeen Daartoe
worden by energelhadpunten ak bassvoorzenmg geen aamullende vooraenmeen (byvoorbeeld een gemakswinkel autowasstraat, snoepautommat, etc.) toegestaan.

Deze toehchimg 1s omoldoende als motrvermg van de belewdsvyagme. Er blgkt geenszms wut waarom een (verkeers)veiige mdelng van een verzorgmgsplats steeds zou veressen dat aamullende voorzienmgen
zo mm mogelyk versmpperd moeten worden aangeboden Het 15 onder het Beleid al jarenlang zo dat op verzorgmgsplaatsen met zowel een wegrestaurant als een benzmestation deze bewde aamullende
voorzienmgen (mogen) aanbieden Dat & ook na deze beledswyzgme nog steeds zo. Het s m dat heht omverklaarbaar dat de belewdswyziomg gestoeld Iykt te zin op de stelling dat aamullende voorzienmgen
by een laadstation zouden leiden tot een dusdamg versmpperd aanbod dat sprake s van (verkeers)omvethgheid. Deze stellmg 15 ook met onderbouwd. Zo lykt er geen enkel verkeerslamdig onderzoek aan

de beleidswyzigme en de gegeven notrermg ten grondslag te hogen Bovendien zyn de belanghebbende partyen op geen enkele wyze by de belerdsvwyzigme betrokken Deze wyzigme 15 dan ook onzorguldig
tot stand gekomen

De gegeven motrvermg 15 met alleen omoldoende, maar ook onpust. Zodra veel mensen gebnuk gaan maken van de laadstations, s het wenselyk dat zy gedurende het opladen van lnm auto ter plekke

wat lummen eten en'of drmken Het gebrek aan voormienmgen zal er anders toe leiden dat mensen tydens het opladen van lnm elektrische auto te voet over de verzorgmgsplaats moeten lopen naar

de aamullende voorzenmeen by het benrmestation en'of wegrestaurant.

Het effect van veehuldig gebnuk van de laadstations 5 ook al meerdere malen naar boven gekomen utt de gespreklen met de verkeerslamdigen by de wegendstricten Ook 2y verwachten dat als elektrisch
vervoer een viucht neemt dat deze dan veehuldige bevegmgen tussen de voorzienmgen op de verzorgmgsplats tot omvethige situaties gaan leaden

Het uitlokken van deze bewegmgen tussen de voorzienmgen op de verzorgmgsplaats zal dus eerder tot omvethge siuaties lewden dan het aanbieden van aamullende voorzenmgen by de

bassvoorzenmg laadstation Het alsehele verbod op aamullende voorzienmgen by laadstations & dan ook met m overeenstenmmmng met het doel van een veihge en doelmatige mrichtmg van
verzorgmgsplatsen langs de snelweg Evernmm 1s het verbod te ymen met het doel van het Belewd om de weggebnuker m de gelegenheid te stellen om zin rets te onderbreken omuit te rusten, ets te drmken



ofte eteny, te tanken en dergelyke. Tevens & het strydig met het deregulermgsstreven dat aan het Belesd ten grondshg het.

Op grond van de Whr moet by een aamraag om een verginnmg worden getoetst of deze past bamen het veihgs en doelmatig gebruk van de publieke fimetie van de verzorgmgsphats als onderdeel van

de mftastructinr. Ten aanzen van aamullende voorzienmgen by benzmestations = al bepaald dat deze passen bmnen de publieke fimctie van de verzorgmesplats waarop het benzmestation & gelegen

Voor laadstations 5 dat met anders. Het hanteren van een andere toets dan op de doelmatige mrichting van de verzorgmgsphats s m stryd met het specaltetsbegmsel Indien een vooraenme s genicht op
“het facilteren van het lange afitandsverkeer en de goede verzorgmg van mens en voertng gedirende de res met het oog op de verkeersvethgheid” strekt de vestigmg ervan m begmsel ter verzekermg van
een doehatig en vethg gebnuk van een verzorgmesphats (ABRxS 18 augustus 2010, ECLINLERVS:2010.BN4285). Het met toestaan van aamullende voorzienmgen aan laadstations en het wel toestaan van
dezelfde aamullende voorzenmeen aan benzmestations s m stryd met het gelykheidsbegmsel

Het gebrek aan toebchtmg op de beledswyznemg doet vermoeden dat deze ewgenlyk ten doel heeft de posite van de benzmestations te beschermen De vermmmmghouders voor de

bassvooraenmg benrmestation zin tegen de konst van laadstations op de verzorgmgsphatsen. Die kunnen 7y echter met tegenhouden Daamaast 5 elektrisch myden een gewenste ontwikkelng mede m het
beht van het realseren van de klmaatdoelkstellngen Het 15 met toegestaan om de benzmestations m1 tegemoet te komen door laadstations de mogelykheid te ontzeggen aamullende voorzenmeen aan te bieden
Het door de beledswyzgmg beschermen van de benzmestations tegen aamullende voorzienmgen by laadstations & met alleen het gebruken van het nuddel van de Whr-vergunnmg voor een ander doel dan
waarvoor de wetgever het heeft toegekend. Het verstoort ook de opkomende concurrentie van elektrisch mden ten opaichte van auto’s op fossiele brandstoffen Door de belerdswyziomg wordt het namelyk
mmnder aantrekkelyk om te kiezen voor elektrisch myden, omdat tydens het laden langs de snelweg geen mogelykheid 15 om m het zcht van de opladende awto een krant te kopen, een kop koffie te drmken of
een broodje te eten. Door de beledsvwyzigmg wordt zodoende de eerljke mededmemg tussen benzmestations en lhadstations en tussen elektrisch ryden en auto’s op fossiele brandstoffen verstoord. Daaroor
bestaat geen enkele rechtvaardizmg. Het creéren en m stand houden van omvervalste concurrentievoorwaarden 1s fust de doelstellng van zowel het nationale als het Europese mededmemgsrecht.

Verzoek

Wy verzoeken u om deze beledswyzeme te heroverwegen en naar aanleidmg daarvan te herroepen U dient benrmestations en laadstations op gelyke wyze te behandelen en dezelfde mogeljkheden

te bieden om weggebnukers te facilteren De beleidswyzpmg verstoort de eerljke verhoudmg tussen bewde zonder dat daarvoor een noodzakeljke reden bestaat uit cogpunt van een doelmatige mdelng van
de verzorgmgsplats. Voor het geval u deze belexdswyagmg handhaatt, deel ik u op voorhand mede dat Fasmed zich met by deze belkeidswyzigmg zal neerleggen Fastned en andere partyen moeten de
mogeljkheid worden gegeven om verder te bouwen aan een mffastructur voor elekirische auto’s. Alleen et een sohde en koersvast overherdsbelesd lknmmen wy arvesteren m deze voorzenmgen

en meehelpen om elektrsch ryden een succes te maken

Wy zien uw reactie met belangstellng tegemoet.







