Rijkswaterstaat

Retouradres Postbus 2232 3500 GE Utrecht

AANGETEKEND
WinthagenMensink Advocaten
t.a.v.

Weesperstraat 61

1018 VN Amsterdam

Tevens per e-mail: @winthagenmensink.nl

Datum 13 maart 2017

Onderwerp Beslissing op uw op verzoek Wet openbaarheid van
bestuur

Geachte ,

Op 11 november 2016 (kenmerk 0107455-0000001 AMCP:883032.1) heeft u
verzocht om informatie over elektrische laadvoorzieningen op verzorgingsplaatsen
langs de Nederlandse snelwegen. U heeft daarbij een beroep gedaan op de Wet
openbaarheid van bestuur (hierna: Wob).

U verzoekt om:
(i) alle documenten over de op grond van de Wet beheer
rijkswaterstaatswerken verleende vergunningen voor

laadvoorzieningen op de locatie van benzinestations of wegrestaurants

op verzorgingsplaatsen langs de Nederlandse snelwegen en alle
documenten over de totstandkoming van dergelijke vergunningen;
(i) alle ingediende aanvragen om een vergunning op grond van de Wet
beheer rijkswaterstaatwerken voor |laadvoorziening(en) op de locatie
van benzinestations of wegrestaurants op verzorgingsplaatsen langs
de Nederlandse snelwegen;
alle tussen uw ministerie dan wel Rijkswaterstaat en de exploitanten
van benzinestations en/of wegrestaurants en/of servicestations
gevoerde correspondentie over de komst van zelfstandig
geéxploiteerde laadstations op verzorgingsplaatsen langs Nederlandse
snelwegen;
alle documenten over de totstandkoming, wijziging en toepassing van
het beleid ten aanzien van laadvoorzieningen op verzorgingsplaatsen
langs de Nederlandse snelwegen; en
(v) alle documenten vanaf 2011 over de totstandkoming, wijziging en
toepassing van het beleid ten aanzien van het toestaan van
aanvullende voorzieningen bij de op verzorgingsplaatsen langs de
Nederlandse snelwegen aanwezige of vergunde basisvoorzieningen:
benzinestation, wegrestaurant, servicestation of energielaadpunt.

(iii)

(iv)

Procedure

De ontvangst van uw verzoek is bevestigd per e-mail d.d. 18 november 2016. In
dit e-mailbericht is tevens de beslissing met vier weken verdaagd in verband met
de hoeveelheid documenten en de hoeveelheid inhoudelijk betrokkenen.
Daarnaast is uw verzoek - naar aanleiding van telefonisch overleg met de in de

VERZONDEN 16 MANT 2017

Ministerie van Infrastructuur en Milieu

Rijkswaterstaat Corporate
Dienst

Griffioenlaan 2

3526 LA Utrecht
Postbus 2232

3500 GE Utrecht
kcc@rws.nl
www.rijkswaterstaat.nl

Contactpersoon

Datum
13 maart 2017

Uw kenmerk

Verzoek Wet openbaarheid
van bestuur/0107455-
0000001 AMCP:883032.1

Ons kenmerk
RWS-2017/8560
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kantlijn genoemde contactpersoon - op 18 november 2016 nader geduid. Rijkswaterstaat Corporate
Dienst
Op 22 november 2016 heeft u de nadere duiding schriftelijk bevestigd. Hier zal ik

nader op ingaan onder '‘Beoordeling van uw verzoek’. patum

13 maart 2017

Ons kenmerk

Op 22 december 2016 heb ik u per e-mail laten weten dat ik betrokken derden in RWS-2017/8560

de gelegenheid heb gesteld een zienswijze te geven over de voorgenomen gedeel-
telijke openbaarmaking van deze documenten. Mede gelet op de feestdagen heb
ik daarvoor een termijn geboden van 22 december 2016 tot en met 13 januari
2017.

Per e-mail d.d. 17 januari 2017 heb ik u laten weten dat ik op 12 januari 2017 een
zienswijze heb ontvangen. De overige derdebelanghebbenden hebben de termijn
ongebruikt laten verstrijken of laten weten geen gebruik te maken van de gele-
genheid om een zienswijze in te dienen. De termijn waarbinnen op het Wob-
verzoek dient te worden beslist, eindigde derhalve op 27 januari 2017. Reden
waarom ik u tevens heb gevraagd om in te stemmen met een verlenging van de
beslistermijn met vier weken. Op 23 januari 2017 heeft u ingestemd met een der-
gelijke verlenging.

Op 20 januari 2017 heb ik u - op uw verzoek - per e-mail een voorlopige
inventarisatie van de documenten die betrekking hebben op uw verzoek
toegezonden.

Op 23 januari 2017 heeft u voornoemde documenten telefonisch besproken met
de in de kantlijn genoemde contactpersoon, en heeft u uw verzoek nogmaals
nader ingeperkt - zoals hieronder nader omschreven.

Beoordeling van uw verzoek

Wettelijk kader

Uw verzoek valt onder de reikwijdte van de Wob. Voor de relevante wetsartikelen
verwijs ik u naar bijlage 1.

Nadere duiding van het verzoek

Op 22 november 2016 geeft u aan: “Het is correct dat het ingediende verzoek om
‘alle documenten betreffende Wbr-vergunningen voor laadvoorzieningen op de
locatie van benzinestations of wegrestaurants op verzorgingsplaatsen langs de
Nederlandse snelwegen’, zo dient te worden uitgelegd dat het gaat om dergelijke
vergunningen van benzinestationhouders en wegrestauranthouders, ongeacht of
het in RWS-beleidstermen om een aanvullende of een zelfstandige voorziening
gaat. Ter voorkoming van misverstand merk ik op dat ook alle documenten over
eventuele vergunningen verleend aan andere dan genoemde partijen eronder val-
len indien deze betrekking hebben op laadvoorzieningen op het terrein dat wordt
gehuurd door een benzinestation of wegrestaurant. Zoals u terecht opmerkt vallen
naast de vergunningen in ieder geval ook alle ingekomen vergunningsaanvragen
en alle correspondentie tussen aanvragers/vergunninghouders onder het verzoek.”

In een nader telefonisch overleg heeft u aangegeven dat stukken die reeds in het
bezit zijn van Fastned niet onder de reikwijdte van het verzoek vallen.

U heeft tijdens het gesprek d.d. 23 januari 2017 het Wob-verzoek ingeperkt en
aangegeven dat de documenten over de aanvragen, legesbrieven, de documenten
over Scheiwijk, de Gefferse barriére en Panheld bij nader inzien niet meer onder
de reikwijdte van het Wob-verzoek vallen. Daarnaast heeft u aangegeven dat een
groot deel van de e-mails over de uitvoering van de werkzaamheden om een
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laadpaal aan te leggen ook niet onder de reikwijdte van het Wob-verzoek vallen. Rijkswaterstaat Corporate
Voorts is er een aantal documenten besproken - die bijna volledig worden gelakt Dienst
vanwege persoonlijke beleidsopvattingen - waarvan u heeft aangegeven deze niet

te hoeven ontvangen. Datum

13 maart 2017
Inventarisatie van documenten Ons kenmerk
Op basis van uw (nader geduide c.q. ingeperkte) verzoek heb ik diverse RWSiR017/6280

documenten verzameld. Deze documenten zijn opgenomen in de inventarislijst,
die als bijlage 2 bij dit besluit is gevoegd. Op de inventarislijst zijn de
weigeringsgronden aangegeven. De vermelding van de weigeringsgronden op de
documenten is niet consequent gebeurd, maar dat hoeft volgens mij niet tot
onduidelijkheid te leiden, nu slechts twee weigeringsgronden zijn gehanteerd
(persoonsgegevens en persoonlijke beleidsopvattingen) en, voor zover niet
aangegeven, uit de tekst van de documenten voldoende blijkt welke
weigeringsgrond waar is toegepast.

Besluit

Ik heb besloten uw verzoek te honoreren, met uitzondering van de in de
documenten opgenomen persoonsgegevens en persoonlijke beleidsopvattingen.
Voor de motivering verwijs ik u naar het onderdeel ‘Overwegingen’ van dit besluit.

Overwegingen
Ingevolge artikel 3, vijfde lid, van de Wob, wordt een verzoek om informatie
ingewilligd met inachtneming van het bepaalde in de artikelen 10 en 11.

Het recht op openbaarmaking - op grond van de Waob - dient uitsluitend het
publieke belang van een goede en democratische bestuursvoering. Het komt een
ieder in gelijke mate toe. Daarom kan ten aanzien van de openbaarheid geen
onderscheid worden gemaakt naar gelang de persoon, bedoeling of belangen van
de verzoeker. Bij de te verrichten belangenafweging worden dan ook betrokken
het algemene belang bij openbaarmaking van de gevraagde informatie en de door
de weigeringsgronden te beschermen belangen, maar niet het specifieke belang
van de verzoeker.

Evenmin kent de Wob een beperkte vorm van openbaarmaking. Dit betekent dat
openbaarmaking van de gevraagde documenten uitsluitend aan u niet mogelijk is.
Indien ik aan u de betreffende documenten verstrek, zijn die documenten
openbaar voor een ieder. In dat licht vindt de onderstaande belangenafweging dan
ook plaats.

Persoonlijke levenssfeer (artikel 10, tweede lid, aanhef en onder e Wob)
Op grond van artikel 10, tweede lid, aanhef en onder e, van de Wob blijft
verstrekking van informatie achterwege voor zover het belang daarvan niet
opweegt tegen het belang dat de persoonlijke levenssfeer wordt geéerbiedigd.

In alle documenten staan persoonsgegevens van ambtenaren en derden. Hoewel
ambtenaren en andere bij de besluitvorming betrokken personen in hun
beroepshalve functioneren als zodanig niet ten volle een beroep kunnen doen op
de persoonlijke levenssfeer, geldt dit volgens vaste rechtspraak wel voor gegevens
als namen (in e-mailadressen), telefoonnummers (werk en privé), en
handtekeningen en parafen van ambtenaren of personen van andere organisaties.
Namen en andere naar een persoon herleidbare gegevens zijn immers
persoonsgegevens en het belang van eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer
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kan zich tegen het openbaar maken van dergelijke informatie verzetten. Van Rijkswaterstaat Corporate
openbaarmaking van deze informatie wordt in beginsel afgezien indien het Dienst

ambtenaren en derden betreft die niet reeds uit hoofde van hun functie in de
openbaarheid treden. Een uitzondering hierop geldt voor namen van ambtenaren
in besluiten die zij krachtens mandaat hebben ondertekend, omdat volgens de

_— . . . Ons kenmerk
jurisprudentie deze ambtenaren in beginsel hebben te aanvaarden dat met het RWS-2017/8560
gebruik maken van deze bevoegdheid hun namen naar buiten komen (ABRvS 12

juni 2013, ECLI:NL:RVS:2013:CA2883).

Datum
13 maart 2017

Bij de informatie die in dit geval in het geding is, weegt naar mijn oordeel het
belang van de bescherming van de persoonlijke levenssfeer van de betrokkenen
zwaarder dan het algemene publieke belang van openbaarheid. Ten overvloede
merk ik op dat deze handelwijze in lijn is met de huidige jurisprudentie. Ik verwijs
naar de uitspraken van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State
van 18 juli 2007 (ECLI:NL:RVS:2007:BA9807), van 19 december 2012
(ECLI:NL:RVS:2012:BY6746) en van 12 juni 2013 (ECLI:NL:RVS:2013:CA2883).

Gelet op het voorgaande heb ik de in de documenten voorkomende
persoonsgegevens onleesbaar gemaakt. Nu uit de context voldoende duidelijk
wordt waar informatie op deze grond is geweigerd, heb ik dit in de documenten
niet steeds gespecificeerd. Op de inventarislijst is deze weigeringsgrond wel per
document aangegeven.

Persoonlijke beleidsopvattingen uit intern beraad (artikel 11)

Artikel 11, eerste lid, van de Wob bepaalt dat in geval van een verzoek om
informatie uit documenten opgesteld ten behoeve van intern beraad, geen
informatie wordt verstrekt over daarin opgenomen persoonlijke
beleidsopvattingen.

Artikel 11, tweede lid, van de Wob bepaalt, dat over persoonlijke
beleidsopvattingen met het oog op een goede democratische bestuursvoering
informatie kan worden verstrekt, maar niet in tot personen herleidbare vorm.

Op grond van artikel 1, onder ¢, van de Wob wordt onder intern beraad verstaan
het beraad over een bestuurlijke aangelegenheid binnen een bestuursorgaan, dan
wel binnen een kring van bestuursorganen in het kader van de gezamenlijke
verantwoordelijkheid voor een bestuurlijke aangelegenheid. Een persoonlijke
beleidsopvatting is "een opvatting, aanbeveling of conclusie van één of meer
personen over een bestuurlijke aangelegenheid en de daartoe door hen
aangevoerde argumenten” (artikel 1, onder f, van de Wob).

Als documenten van intern beraad worden blijkens de toelichting op de Wob en
bestendige jurisprudentie onder andere aangemerkt: nota's van ambtenaren aan
hun politieke en ambtelijke leidinggevenden, correspondentie tussen ministeries of
andere bestuursarganen onderling en concepten van stukken. Ook documenten
afkomstig van externe personen of organisaties die bij de beleidsvorming en
besluitvorming worden betrokken kunnen als documenten bestemd voor intern
beraad worden aangemerkt. Deze beperking op de informatieverplichting is in de
Wob opgenomen omdat een ongehinderde bijdrage van ambtenaren en van hen
die van buiten bij het intern beraad zijn betrokken bij de beleidsvorming en -
voorbereiding gewaarborgd moet zijn. Zij moeten in alle openhartigheid onderling
en met bewindspersonen kunnen communiceren. Staatsrechtelijk zijn slechts de
standpunten die het bestuursorgaan voor zijn rekening wil nemen relevant.
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Op de inventarislijst en in de documenten is aangegeven welke (passages) zijn Rijkswaterstaat Corporate
opgesteld ten behoeve van intern beraad en persoonlijke beleidsopvattingen Dienst

bevatten.
Datum

o . . 13 maart 2017
Ik acht het niet in het belang van een goede en democratische bestuursvoering

indien de standpunten van ambtenaren zelfstandig worden betrokken in de
publieke discussie. Ik zie in dit geval geen aanleiding om met toepassing van
artikel 11, tweede lid, van de Wob in niet tot personen herleidbare vorm
informatie te verstrekken over deze persoonlijke beleidsopvattingen.

Ons kenmerk
RWS-2017/8560

Het is vaste rechtspraak dat ook documenten afkomstig van derden die niet tot de
kring van de overheid behoren, worden aangemerkt als documenten die zijn
opgemaakt ten behoeve van intern beraad, indien deze documenten met dat
oogmerk zijn opgesteld.

Het interne karakter van het beraad komt evenwel te vervallen wanneer daaraan
het karakter van advisering of gestructureerd overleg moet worden toegekend (zie
bijvoorbeeld ABRvS 19 januari 2011, ECLI:NL:RVS:2011:BP1315).

Het is eveneens vaste rechtspraak dat feitelijke gegevens die zo nauw zijn
verweven met persoonlijke beleidsopvattingen dat het niet mogelijk is ze te
scheiden, evenmin openbaar worden gemaakt. Dit geldt ook voor uit die feite-
lijke gegevens afgeleide prognoses, overwogen beleidsalternatieven en de
inhoud van de argumenten die daarbij zijn gehanteerd. Zie in dat verband
ABRvVS van 8 oktober 2003 (ECLI:NL:RVS:2003:AL7678). Voor zover er in de
documenten ook feitelijke informatie staat, is deze informatie zodanig verwe-
ven met de persoonlijke beleidsopvattingen dat die daar niet los van kan wor-
den gezien. Ik heb daarom besloten deze documenten in hun geheel niet
openbaar te maken.

Met betrekking tot de documenten die concepten of interne werkversies van
later vastgestelde richtlijnen of besluiten betreffen, merk ik op dat de inhoud
hiervan, voor zover afwijkend van het latere definitieve stuk, als persoonlijke
beleidsopvatting is aan te merken. Voor zover in overeenstemming met het
latere definitieve stuk, is de informatie reeds openbaar, door openbaarmaking
van dat latere definitieve stuk. Openbaarmaking van deze concepten is daarom
integraal geweigerd.

Een derdebelanghebbende heeft een zienswijze ingediend en aangegeven dat een
document niet onder de reikwijdte van het Wob-verzoek valt omdat het gaat om
correspondentie tussen haar en het Rijksvastgoedbedrijf (hierna: RVB) en daarom
niet zou zijn gevraagd. Mijns inziens valt het betreffende document ook onder de
deelverzoeken (iv) en/of (v), die zo zijn geinterpreteerd dat het gaat om alle
documenten over dit onderwerp die aanwezig zijn bij het ministerie dan wel
Rijkswaterstaat.

Milieu-informatie

In uw Wob-verzoek geeft u aan dat een deel van de verzochte documenten, in
ieder geval categorie (iii), milieu-informatie betreft als bedoeld in artikel 19.1a lid
1 onder ¢ Wet milieubeheer. Ingevolge artikel 1, aanhef en onder g, van de Wob
wordt in deze wet en de daarop berustende bepalingen onder milieu-informatie
verstaan; hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel 19.1a van de Wet
milieubeheer. Ingevolge artikel 19.1a, eerste lid, van de Wet milieubeheer wordt
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onder milieu-informatie verstaan alle informatie, neergelegd in documenten, over: Rijkswaterstaat Corporate
Dienst

a. de toestand van elementen van het milieu, zoals lucht en atmosfeer, water,

bodem, land, landschap en natuurgebieden met inbegrip van vochtige biotopen,

kust- en zeegebieden, biologische diversiteit en haar componenten, met inbegrip

. . . . . Ons kenmerk
van genetisch gemodificeerde organismen, en de interactie tussen deze RWS-2017/8560
elementen;

Datum
13 maart 2017

b. factoren, zoals stoffen, energie, geluid, straling of afval, met inbegrip van
radioactief afval, emissies, lozingen en ander vrijkomen van stoffen in het milieu
die de onder a bedoelde elementen van het milieu aantasten of waarschijnlijk
aantasten;

c. maatregelen, met inbegrip van bestuurlijke maatregelen, zoals
beleidsmaatregelen, wetgeving, plannen, programma’s, milieuakkoorden en
activiteiten die op de onder a en b bedoelde elementen en factoren van het milieu
een uitwerking hebben of kunnen hebben, alsmede maatregelen of activiteiten ter
bescherming van die elementen.

De documenten gaan over het voorzieningenbeleid ten aanzien van (aanvullende)
energielaadpunten op verzorgingsplaatsen langs snelwegen. De documenten die
onder deelverzoek i), ii) en iii) vallen, gaan over de (aanvragen van de)
vergunningen en de correspondentie daaromtrent. De documenten die onder
deelverzoek iv) en v) vallen gaan over de totstandkoming, wijziging en toepassing
van het beleid ten aanzien van (aanvullende) laadvoorzieningen.

De documenten bevatten naar mijn oordeel geen milieu-informatie.
Volledigheidshalve merk ik op dat in het geval de documenten wel milieu-
informatie hadden bevat, die tevens zouden zijn aan te merken als persoonlijke
beleidsopvatting, de uitkomst van mijn besluit hetzelfde zou zijn geweest. Het
algemeen belang van de openbaarheid weegt naar mijn oordeel namelijk niet op
tegen het belang van de vertrouwelijkheid van deze gegevens, omdat ik het niet in
het belang van een goede democratische bestuursvoering acht indien de
standpunten van ambtenaren zelfstandig worden betrokken in de publieke
discussie. Ik had deze informatie dan ook niet verstrekt. Ook voor toepassing van
artikel 11, tweede lid, had ik geen aanleiding gezien.

Zienswijzen
Zoals aangegeven bent u geinformeerd in de e-mail van 17 januari 2017 dat derde
belanghebbenden in de gelegenheid zijn gesteld zijn hun zienswijzen te geven.

De zienswijze van de derdebelanghebbende die een zienswijze heeft ingediend,
heb ik in mijn belangenafweging meegenomen. Ik verwijs u hiervoor naar het
onderdeel ‘Overwegingen’ in dit besluit.

Wijze van openbaarmaking
De documenten genoemd in bijlage 2 Inventarislijst, voor zover ik die openbaar
maak, zend ik u digitaal toe.

Uitgestelde openbaarmaking

Aangezien naar verwachting belanghebbenden bezwaar hebben tegen de
openbaarmaking van document CD 22B vindt de feitelijke openbaarmaking van de
documenten niet eerder plaats, dan twee weken na dagtekening van dit besluit,
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conform artikel 6, vijfde lid, van de Wob. Op deze wijze wordt aan deze
belanghebbende de mogelijkheid geboden om te proberen de openbaarmaking op
te schorten. Dit kan door het indienen van een bezwaarschrift en door daarnaast
bij de rechtbank te verzoeken om, bij wijze van voorlopige voorziening, het
onderhavige besluit tot openbaarmaking te schorsen. Indien binnen twee weken
na dagtekening van dit besluit een bezwaarschrift is ingediend en een verzoek om
voorlopige voorziening is gedaan, wordt de uitspraak van de voorzieningenrechter
afgewacht, voordat tot daadwerkelijke openbaarmaking wordt overgegaan.

Afschrift aan belanghebbenden
Een afschrift van dit besluit zend ik aan de belanghebbenden.

Mocht u een nadere toelichting op prijs stellen, dan kunt u een afspraak maken
met de in de kantlijn vermelde contactpersoon.

Ik vertrouw er op u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.
Hoogachtend,

UR EN MILIEU,

DE MINISTER VAN INFRASTR
namens dez€, 2 o
Algemeen’ directeur & aterstaat Corporate Dienst,

Rijkswaterstaat Corporate
Dienst

Datum
13 maart 2017

Ons kenmerk
RWS-2017/8560
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Mededelingen

EQZWQQI'
Op grond van de Algemene wet bestuursrecht kunt u tegen dit besluit binnen zes weken na

de dag waarop dit is bekendgemaakt een bezwaarschrift indienen. Het bezwaarschrift moet

worden gericht aan de Minister van Infrastructuur en Milieu, ter attentie van: Rijkswaterstaat

Corporate Dienst, Bestuurlijk-Juridische Zaken en Vastgoed, Postbus 2232, 3500 GE Utrecht.

Het bezwaarschrift dient te zijn ondertekend en tenminste het volgende te bevatten:

a. naam en adres van de indiener;

b. de dagtekening;

c¢. een omschrijving van het besluit waartegen het bezwaarschrift zich richt (inclusief datum
en nummer of kenmerk);

d. een opgave van redenen waarom men zich met de beslissing niet kan verenigen;

e, zo mogelijk een afschrift van het besluit waartegen het beroep zich richt.

Voorlopige voorziening
Als u een bezwaarschrift heeft ingediend tegen openbaarmaking van document CD 22B, kunt

u de voorzieningenrechter binnen twee weken na bekendmaking van onderhavig besluit
verzoeken een voorlopige voorziening te treffen. Het verzoek om een voorlopige voorziening
dient te worden gestuurd aan de voorzieningenrechter van de rechtbank binnen het
rechtsgebied waarvan de indiener zijn woonplaats in Nederland heeft. Het verzoek om een
voorlopige voorziening dient te zijn ondertekend en ten minste te bevatten:

a. naam en adres van de indiener;

b. de dagtekening;

c. een kopie of omschrijving (datum en nummer of kenmerk) van het besluit van het
bestuursorgaan waarop het verzoek betrekking heeft;

d. een kopie van het bezwaarschrift;

e. de reden dat er sprake is van spoedeisendheid.

Rijkswaterstaat Corporate
Dienst

Datum
13 maart 2017

Ons kenmerk
RWS-2017/8560
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Bijlage 1 - Relevante artikelen uit de Wob Rijkswaterstaat Corporate
Dienst

Artikel 1

In deze wet en de daarop berustende bepalingen wordt verstaan onder: ':';:::;rt .

a. document: een bij een bestuursorgaan berustend schriftelijk stuk of ander
materiaal dat gegevens bevat;

b. bestuurlijke aangelegenheid: een aangelegenheid die betrekking heeft op
beleid van een bestuursorgaan, daaronder begrepen de voorbereiding en de
uitvoering ervan;

c. intern beraad: het beraad over een bestuurlijke aangelegenheid binnen een
bestuursorgaan, dan wel binnen een kring van bestuursorganen in het kader
van de gezamenlijke verantwoordelijkheid voor een bestuurlijke
aangelegenheid;

d. niet-ambtelijke adviescommissie: een van overheidswege ingestelde instantie,
met als taak het adviseren van een of meer bestuursorganen en waarvan geen
ambtenaren lid zijn, die het bestuursorgaan waaronder zij ressorteren
adviseren over de onderwerpen die aan de instantie zijn voorgelegd.
Ambtenaren, die secretaris of adviserend lid zijn van een adviesinstantie,
worden voor de toepassing van deze bepaling niet als leden daarvan
beschouwd;

e. ambtelijke of gemengd samengestelde adviescommissie: een instantie, met als
taak het adviseren van één of meer bestuursorganen, die geheel of gedeeltelijk
is samengesteld uit ambtenaren, tot wier functie behoort het adviseren van het
bestuursorgaan waaronder zij ressorteren over de onderwerpen die aan de
instantie zijn voorgelegd;

f. persoonlijke beleidsopvatting: een opvatting, voorstel, aanbeveling of conclusie
van een of meer personen over een bestuurlijke aangelegenheid en de daartoe
door hen aangevoerde argumenten;

g. milieu-informatie: hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel 19.1a van de
Wet milieubeheer;

h. hergebruik: het gebruik van informatie die openbaar is op grond van deze of
een andere wet en die is neergelegd in documenten berustend bij een
overheidsorgaan, voor andere doeleinden dan het oorspronkelijke doel binnen
de publieke taak waarvoor de informatie is geproduceerd;

i. overheidsorgaan:
1°, een orgaan van een rechtspersoon die krachtens publiekrecht is ingesteld,

of
2°. een ander persoon of college, met enig openbaar gezag bekleed.

Ons kenmerk
RWS-2017/8560

Artikel 3

1. Een ieder kan een verzoek om informatie neergelegd in documenten over een
bestuurlijke aangelegenheid richten tot een bestuursorgaan of een onder
verantwoordelijkheid van een bestuursorgaan werkzame instelling, dienst of
bedrijf.

2. De verzoeker vermeldt bij zijn verzoek de bestuurlijke aangelegenheid of het
daarop betrekking hebbend document, waarover hij informatie wenst te
ontvangen.

3. De verzoeker behoeft bij zijn verzoek geen belang te stellen.

4, Indien een verzoek te algemeen geformuleerd is, verzoekt het bestuursorgaan
de verzoeker zo spoedig mogelijk om zijn verzoek te preciseren en is het hem
daarbij behulpzaam.

5. Een verzoek om informatie wordt ingewilligd met inachtneming van het
bepaalde in de artikelen 10 en 11.
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Rijkswaterstaat Corporate

Artikel 10 Dienst
1. Het verstrekken van informatie ingevolge deze wet blijft achterwege voor zover
dit: Datum

. . 13 maart 2017
a. de eenheid van de Kroon in gevaar zou kunnen brengen;
Ons kenmerk

b. de veiligheid van de Staat zou kunnen schaden; RWS-2017/8560

c. bedrijfs- en fabricagegegevens betreft, die door natuurlijke personen of
rechtspersonen vertrouwelijk aan de overheid zijn meegedeeld;

d. persoonsgegevens betreft als bedoeld in paragraaf 2 van hoofdstuk 2 van de
Wet bescherming persoonsgegevens, tenzij de verstrekking kennelijk geen
inbreuk op de persoonlijke levenssfeer maakt.

2. Het verstrekken van informatie ingevolge deze wet blijft eveneens achterwege
voor zover het belang daarvan niet opweegt tegen de volgende belangen:

a. de betrekkingen van Nederland met andere staten en met internationale
organisaties;

b. de economische of financiéle belangen van de Staat, de andere
publiekrechtelijke lichamen of de in artikel 1a, onder c en d, bedoelde
bestuursorganen;
de opsporing en vervolging van strafbare feiten;
inspectie, controle en toezicht door bestuursorganen;
de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer;
het belang, dat de geadresseerde erbij heeft als eerste kennis te kunnen
nemen van de informatie;

g. het voorkomen van onevenredige bevoordeling of benadeling van bij de
aangelegenheid betrokken natuurlijke personen of rechtspersonen dan wel
van derden.

3. Het tweede lid, aanhef en onder e, is niet van toepassing voorzover de
betrokken persoon heeft ingestemd met openbaarmaking.

4. Het eerste lid, aanhef en onder ¢ en d, het tweede lid, aanhef en onder g, en
het zevende lid, aanhef en onder a, zijn niet van toepassing voorzover het
milieu-informatie betreft die betrekking heeft op emissies in het milieu. Voorts
blijft in afwijking van het eerste lid, aanhef en onder c, het verstrekken van
milieu-informatie uitsluitend achterwege voorzover het belang van
openbaarmaking niet opweegt tegen het daar genoemde belang.

5. Het tweede lid, aanhef en onder b, is van toepassing op het verstrekken van
milieu-informatie voor zover deze handelingen betreft met een vertrouwelijk
karakter.

6. Het tweede lid, aanhef en onder g, is niet van toepassing op het verstrekken
van milieu-informatie.

7. Het verstrekken van milieu-informatie ingevolge deze wet blijft eveneens
achterwege voorzover het belang daarvan niet opweegt tegen de volgende
belangen:

a. de bescherming van het milieu waarop deze informatie betrekking heeft;

b. de beveiliging van bedrijven en het voorkomen van sabotage.

8. Voorzover het vierde lid, eerste volzin, niet van toepassing is, wordt bij het
toepassen van het eerste, tweede en zevende lid op milieu-informatie in
aanmerking genomen of deze informatie betrekking heeft op emissies in het
milieu.

mooan

Artikel 11

1. In geval van een verzoek om informatie uit documenten, opgesteld ten behoeve
van intern beraad, wordt geen informatie verstrekt over daarin opgenomen
persoonlijke beleidsopvattingen.
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2. Over persoonlijke beleidsopvattingen kan met het oog op een goede en Rijkswaterstaat Corporate
democratische bestuursvoering informatie worden verstrekt in niet tot Dienst
personen herleidbare vorm. Indien degene die deze opvattingen heeft geuit of
zich erachter heeft gesteld, daarmee heeft ingestemd, kan de informatie in tot ll:;:::;rt 2017
personen herleidbare vorm worden verstrekt.

3. Met betrekking tot adviezen van een ambtelijke of gemengd samengestelde ‘;;;_5";‘;’;‘,;’}‘60
adviescommissie kan het verstrekken van informatie over de daarin
opgenomen persoonlijke beleidsopvattingen plaatsvinden, indien het
voornemen daartoe door het bestuursorgaan dat het rechtstreeks aangaat aan
de leden van de adviescommissie voor de aanvang van hun werkzaamheden
kenbaar is gemaakt.

4, In afwijking van het eerste lid wordt bij milieu-informatie het belang van de
bescherming van de persoonlijke beleidsopvattingen afgewogen tegen het
belang van openbaarmaking. Informatie over persoonlijke beleidsopvattingen
kan worden verstrekt in niet tot personen herleidbare vorm. Het tweede lid,
tweede volzin, is van overeenkomstige toepassing.
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Bijlage 2 - Inventarislijst Rijkswaterstaat Corporate
Dienst

Datum
13 maart 2017

Ons kenmerk
RWS-2017/8560
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