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Context TGG-problematiek

In deze notitie wordt de context van de TGG problematiek in de Westdijk geschetst met als doel
de problematiek te duiden en het kader voor de oplossingsrichting te schetsen. Schematisch is de
problematiek onderstaand heel kort samengevat,

~
»Eris TGG aangeleverd met een BRL-certificaat,
» De TGG blijkt toch verontreinigd te zijn met metalen en zouten en heeft een heel hoge pH,
»Hierdoor is bodem, grondwater en oppervlak verontreinigd,
»T.a.v. verontreinigingen gelden diverse handhavingskaders,
»\Werk wordt niet aanvaard door Waterschap. )
~
»Het reinigi OCES Van aang de TGG is niet ad uitg d,
»De Last onder Dwangsom van ILT geeft aan dat geleverde TGG niet voldoet aan de eisen
vy
A o ™
»Handhaving vanuit diverse kaders,
»Het probleem met TGG moet opgelost worden,
»De verontreiniging moet (in redelijkheid) weggenomen worden,
» Problematiek en mogelijke oplossingen hebben impact op omgeving,
» Problematiek leidt tot aansprakelijkheden, maatregelen leiden tot extra kosten y

In deze notitie wordt achtereenvolgens ingegaan op:
1. Aanleiding

Toegepaste materiaal

Beoordelingskader

Zorgplicht OG en ON

Aandachtspunten Zienswijze

ok wen
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"| Commented [ 1]: Onderstaande schema kan ik met

opmerkingen bijwerken niet aangeven dus dan maar
even zo

Onder inhoud:

toevoegen onder eerste bolletje:

sIncident kalveren sterfte

+*Onder zoek en monitoring en kosten

+Tijdelijke maatregel doorspoelen sloot

= infomeren bevoegde gezagen

s*Bodemsignaal misstanden Kwalibo en certificatennaar
LT

Bij laatste bolletje toevoegen aannemer wordt in
gebreke gesteld enwerk...._.

Onder corzaak:

bolletje toevoegen als eerste -

relevante informatie ontbreekt bij aanlevering certificaat
TGG erkende aannemer en leverancier TGG aan
waterschap (is namelijk niet alleen het proces bij ATM
maar ook bekende andere aanwezige stoffen door
reiniging.

bij derde bolletje na TGG van producent (ATM) en
leverancier richting aannemer

Onder effect:

Toevoegen bolletjes

sLandelijke impact problematiek jzowel milieu als
bestuurlijk / politiek)

» Persberichten

+Tijdelijke maatregelen en onderzoek

sImpact op de leefomgeving ( niet alleen oplossing
maar ook milieuprobleem )

Term :

aansprakelijkheden onjuist wijzigen in
aansprakelijkheidsstelling

Omgeving veranderen in leefomgeving
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1 De aanleiding

Het door de Aannemerscombinatie De Vries & van de Wiel en Liebregts uitgevoerde werk over
de tweeénhalve kilometer Westdijk in Bunschoten-Spakenburg wordt niet door Waterschap Vallei
en Veluwe aanvaard. In dit werk is thermisch gereinigd grond (TGG) toegepast. Uit onafhankelijk
onderzoek (onder andere door B-ware en de aannemer) blijkt dat de zware metalen en de hoge
concentraties zouten die in de toegepaste partij TGG aanwezig zijn, vrijkomen en zich
verspreiden in de bodem, het grondwater en naar het opperviaktewater. Deze verontreiniging zijn
zowel vanuit de Bevoegde Gezagen als het waterschap als beheerderopdrachtgever
Waterschap (als bevoegd gezag) hebben handhavend opgetreden en het Waterschap (als
opdrachtgever) en de Aannemerscombinatie (als opdrachtnemer) aangeschreven voor 1 oktober
2017 een plan van aanpak voor te leggen en om véodr 1 december 2017 de verontreiniging op te

ruimen. Het waterschap is voornemens tegen-deze aanschrjving-een zienswijze in te k:lienen[. _________

2 Toegepast materiaal
TGG is Thermisch Gereinigde Grond, datbinnen-de crteravan-het Bbk gezien-weordtals-is grond

is grond waarbij de verontreinigingen, zoals olie, onder hoge temperatuur wordt gereinigd.. Door de
verbranding (zoals olie) blijft koolstof over en vercorzaakt de zwarte kleur van de grond. TGG wordt

verhandeld als alternatief ophooqzand en toegepast in {qrond)werken zoals dijken. g;end—en—a#s

In het kader van de dukversterklng Westdijk is in de Eemdijk Noord eenparti-TGG toegepast, die
niet voldoet aan de teetsertera-eisen van het Besluit bodemkwaliteit (Bkk). De TGG is toegepast
onder een productcertificaat (BRL SIKB 9335, protocol 9335-2).

Uit onderzoek blijkt dat het toegepaste TGG heeft geleidt tot verontreiniging van de bodem, het
grondwater en het oppervlaktewater in de omgeving waar de TGG is toegepast Het betreft drie
—elkaar

beinvioedend geheel met elkaar samenhangen:

»De TGG heeft een hoge pH_en lage zuurgraad en hoge concentraties zouten , wat op
termijn een reactie met de veenondergrond kan veroorzaken. Geotechnisch worden de

effecten relatief gering ingeschat, omdat de veenlaag al grotendeels is ingeklonken en de
overhoogte van de steunberm voldoende wordt ingeschat, mocht de resterende circa 0,5 m

veen als gevolg van de TGG afbreken en verdwijnen. Oup—dat—memem—ns—er—eehtepwel-een

e s
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| Commented [ 2]: Alles juist of schrappen _ ILT is

kan alleen publieksrechtelijk waterschap alleen privaat

Commented [ 3]: Waterschap heeft aannemer
aansprakelijk gesteld dus is niet tegen deze
aanschrijving ,maar op bepaalde punten wel zoals de
deadline voor december etc .. Nu doel ik op gemeente,
want de brief vanuit Ws handhaving is niet terecht

rechtsgeldig .

Commented [ 4]: Niet alles is onderzocht zitten nog
meer stoffen in maar was niet gevraagd vanuit RUD,
zie ook brief ILT residu is er bijgemengd,. RUD vond
eventueel aanwezige dioxines niet relevant vanwege
immobiel))

| Commented [ 5]: Goed punt voor de varianten maar

niet hier ;te complex niet voldoende uitgeschreven
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* Hoge zoutconcentraties en pH in TGG. Dit veroorzaakt (zonder maatregelen) directe
waterkwaliteitsproblemen voor natuur en landbouw. Veedrenking metuit slootwater is niet
zendermeermogelik. Daarnaast ontstaat er ook een verontreiniging van de waterbodem (met
zouten én metalen) met ecologische effecten tot gevolg. Door verstoring in de waterbalans
als gevolg van de zouten in te hoge concentraties kan sterfte optreden,.Daarnaast voldoet de
grondwaterkwaliteit wordt niet aan de drempelwaarden KRW normen.

+ Uitspoeling van zware metalen. Het TGG zelf bevat verhoogdege eoncentratiesg
ehaltenvar zware metalen (Cd, Cr, Hg, E4-Cu Ni, V en Zn), bij 5 van de 12 monsters wordt
de emissietoetswaarden voor vanadium, lood en zink overschreden. Aantoonbaar is dat TGG

zorgt voor sterke stijging van concentraties zware metalen in onderliggende bodemlagen en
in het grondwater. Er is sprake van mobiele verontreiniging en overschrijding van
interventiewaarden voor meerdere zware metalen afkomstig uit de TGG. Daarnaast zijn er
ook verhoogde concentraties van molybdeen (10x de interventiewaarden), arseen en
vanadium (beide overschrijden de interventiewaarden) in het grondwater aangetroffen.

In de bijlage bij deze notitie is een overzicht opgenomen datdecr RWS Leefomgevingis
epgesteldvan de tot heden uitgevoerde onderzoeken, inclusief een duiding van de
normoverschrijding. In het onderstaande figuur is de situatie van de verontreiniging schematisch
weergegeven (Bron: WSVV - Notitie feitenoverzicht TGG Westdijk — achtergrondinformatie, d.d.
21 juli 2017).

_— e N N

Schematische weergave van het dijklichaam met hierin met pijlen de grondwaterstroming (rode én zwarte
pijlen) en beweging van uit de TGG g biliseerde (ver ) stoffen (met rode pijlen). De grootste
effecten bevinden zich in de veenlaag die direct in contact staat met de TGG en in de aangrenzende teensloot
(dikke pijlen).

o

Tenslotte dient rekening gehouden te worden met het feit dat zeer complex is doordat het om
zeldzaam voorkomende, specifieke stoffen gaat, die in combinatie met elkaar en als gevolg van
de hoge pH een complex voorspelbaar geheel vormen ten aanzien van verspreiding en risico’'s op
korte en langere termijn.
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3 Beoordelingskader

Het Besluit bodemkwaliteit richt zich op kwaliteit én integriteit van de bodemintermediair.
De kwaliteitseisen zijn vastgelegd in beoordelingsrichtlijnen, protocollen en andere
documenten. Met een certificaat moeten bodemintermediairs (aannemers, inspectie-
instellingen, milieukundige begeleiders e.d.) aantonen dat hun bedrijf aan de
kwaliteitseisen voldoet. Daarnaast is het mogelijk om de bodemintermediair aan te
spreken op zijn integriteit. Een erkenning kan worden geweigerd, ingetrokken of geschorst
als de erkende persoon of instelling een wettelijk voorschrift heeft overtreden dat verband
houdt met het bodembeheer.
Het bevoegd gezag mag alleen gegevens accepteren van een erkende intermediair.
Bovendien moeten de personen en instellingen die bepaalde cruciale functies in het
bodembeheer vervullen (milieukundige begeleiding, monsterneming bij partijkeuringen,
veldwerk, certificatie en inspectie) onafhankelijk zijn van hun opdrachtgever
eigenaar/initiatiefnemer). Functiescheiding en het (laten) uitvoeren van de aangewezen
werkzaamheden door erkende bodemintermediairs gelden vanaf de datum dat erkenning
verplicht is. Werkzaamheden die véor de ingangsdatum van de verplichte erkenning zijn
uitgevoerd, verliezen hun geldigheid door de invoering van Kwalibo niet.

ordt maoga ondar aan nrod art ‘on-ar m ! oy h A

Toepassingen in het kader van het Bbk moeten aan de nuttig zijn ( dus ook civieltechnisch)en

dienen te voldoen aan de normen. Bij grootschalige toepassingen op de landbodem is gesteld dat

Context TGG-problematiek - versie 1 - Concept



@ Tauw

Concept

Kenmerk N0O03-1260306 - Vo

CONCEPT

het toe te passen materiaal de waarde voor Industrie per definitie niet mag overschrijden.
Daarnaast is ook een eEmissietoetswaarde (ETW) benoemd_als normwaarde—. Als aan deze
waarde wordt voldaan, mag het materiaal zonder aanvullende analyses worden toegepast. Als
het materiaal de ETW overschrijdt, maar wel voldoet aan de waarde voor Industrie, dan dient

[ Commented [ 6]: Nvtin dit kader te complex

Voor niet genormeerde stoffen geldt volgens het besluit bodemkwaliteit invulling van de zorplicht
en moet op basis van risico’s.

Paragraaf Aansprakelijkheidsstelling WS richting aannemer invoegen deze ontbreekt .Dus dit
voor handhaving ... invoegen. (Ws had al voor handhaving en onderzoek Bware de aannemer
aansprakelijk gesteld .Het beware onderzoek was in principe niet nodig.Ook het bodemisgnaal is
afgegeven voor het Beware onderzoek.Dus ook noemen de artiklen waarop de aannemer in
gebreke is gebleven en de artiklen . de brief heb je ontvangen .Dit mag niet ontbreken in deze

notite .

3-23.1 Handhaving

De gemeente handhaaft op basis van _het Bware onderzoek op artikel 132 van de Wet
bodembescherming (Wbb) naar aanleiding van de verontreiniging in de bodem en grondwater en
de Interventiewaarde-overschrijdingen van Arseen en Molybdeen in het grondwater.

Daarnaast zijn er ook sterk verhoogde uitloogwaarden geconstateerd voor Vanadium (
partijspecifieke paramaterjen een aantal zouten_en verhoogde pH, die tot de
partijspecifiekeproceskritische paramaters ten gevolge van het reinigingsproces van TGG
behoren. Deze parameters zijn niet meegersmen-opgenomen in het aangeleverde certificaat en
bijbehorende grondbewijs van de aangeleverde veerde TGG.

De handhaving vanuit de gemeente is enerzijds juist, maar anderzijds ook onvolledig. Het is juist,
omdat het overschrijding betreffen die te relateren zijn aan (het partijspecifieke en processpecifike
parametersreirigingsprocesvan) de TGG. Het is onvolledig, omdat nog niet handhavend is
opgetreden tegen de verspreiding naar het opperviaktewater- |Artikel 13 Wbb richt zich niet alleen

2 Ariikel 13, Wbb: “leder die op of in de bodem handelingen verricht als bedoeld in de artikelen & tof en met 11 en die weet of
redelijkerwijs had kunnen vermoeden daf door die handelingen de bodem kan werden verontreinigd of aangetast, is verplicht alle
maatregelen te nemen die redelijkerwijs van hem kunnen worden gevergd, teneinde die iniging of fing te L
dan wel indien die verontreiniging of tasting zich doet, de ver iniging of de ing en de directe gevolgen daarvan te
beperken en zoveel mogeljjk ongedaan te maken. Indien de verontreiniging of aantasfing hef gevolg is van een ongewoon voorval,
worden de treg: onverwijld g g
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op de directe veroorzaker van een verontreiniging, maar ook op degene die bevoegd en feitelijk in
staat is om een overtreding van de zorgplicht te voorkomen dan wel te beperken.

[ Commented [ 7]: Dit toevoegen aan voetnoot svp ]

Naast het feit dat artikel 13 Wbb wordt overtreden, wordt ook artikel 72 van het Bbk overschreden.
Dit is een vergelijkbaar zorgplichtartikel, zij het dat het Wbb-artikel is bedoeld voor
verontreinigingen in kader Ws-en Wbb_en artikl 7 Bbk —het Bk artikelis is bedoeld voor
parameters-het opperviakiwater -die-tot een-risico-kunnenleiden bij- toepassingenin-het kader
wvan-hetBbk Van dat laatste is in dit geval sprake, zodat de handhaving ook vanuit dit artikel 7
Bbk moet plaatsvinden vanut de gemeente omdat deze bevoegd gezag is .daar de toepassing
op de landbodem heeft plaatsqevonden en zich dus op meer stoffen moet richten dan tot heden
het geval is. Hard 5 b
Heht—z@h—ep—de—eemak—ﬁ\mkel 5 bbk richtzichh op de nuttige toepassmq dus onder meer ook de
civieltechnische aspecten.

Bij het beoordelen van de voorgestelde maatregelen moet de gemeente zich dus ook richten of
deze maatregelen wel voldoende zijn voor het opperviaktewater.

[Verder speelt ook mee dat er sprake is van een-engeldingcerificaatontbrekende informatie op
het grondbewijs welke is aangeleverd met het certificaat.. De aannemer heeft het matenaal
onder een (BRL 9335-2-)certificaat aangeleverd met het bijbehorene een zegeraamd
grondbewijs. Gereingide grond onder certificaat 9335-2 mag alleen als de leverancier bekend is

met de BRL 7510 (certificaat van de producent) Hier zijn aparte eisen voor opgenomen in de BRL

9335-2. Binnen het kader van het Bbk is ditleen wettig bewijsmiddel. Het analysepakket dat bij dit

certificaat is gevoegd is echter onvolledig en niet compleet. De analyses zijn op het zogenaamde
pakket-A verricht. Dit is een beperkt pakket, waarin niet de partijspecifieke parameters zijn en
proceskritsche parameters zijn opgenomen. Vanuit de BRLen de regelgeving is de leverancier
van de TGG echter verplicht deze stoffen aanvullend te analyseren.

De Inspectie Leefomgeving en Transport (ILT) heeft naar aanleiding van twee bodemsignalen
meldingen van mogelijke overtredingen van het Besluit Bodemkwaliteit (Bbk) eind EO‘IGL
onderzoek ingesteld bij ATM BV te Moerdijk (de producent van de geleverde TGG in de
Westdijk). ILT heeft vastgesteld dat het thermische reinigingsproces niet conform het geldende

normdocumenten is en wordt uitgevoerd en dat daardoor niet betrouwbare productcertificaten
aan Martens en Van Oord ter beschikking zijn gesteld.

Hiermee heeft ATM zowel artikel 18 als artikel 16 van het Bbk overtreden. Martens en Van Oord
neemt de TGG af van ATM en levert deze door aan aannemers die de TGG weer toepassen in

3 Ariikel 7, Bbk “Degene die bouwsioffen, grond of baggerspecie toepast en die weet of redelijkerwijs had kunnen wefen dat door
zijn handelen of nalaten nadelige gevolgen voor een opper tsi; of kunnen , die niet of I i
worden voorkomen of beperkt door naleving van de bij of kracht: dit besluit g lde regeis, komt d’ie g igen of beperkt die
zoveel mogelijk voor zover voorkomen niet mogelijk is en voor zover dit redelijkerwijs van hem kan worden gevergd™
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Commented [

8]: Relatie met 7510 ontbreekt

toevoegen daar ILT niet handhaaft op de BRL 9335 -2
. Zie relatie leveranciers TGG BRL 9335-2 .zoals
eerder aangegeven in commnetaar is

| Commented [

verdwenen

9]: Hieronder was artikel 7 ineens
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hun werken in uitvoering. Bij de vaststelling van de overtreding heeft ILT vier Lasten onder

Dwangsom opgelegd, te weten:

1. Het administratieve proces van ATM volledig in overeenstemming brengen met de essentiéle
eisen uit het SIKB protocol 7510,

2. Stoppen met de toevoeging van rookgasreinigingsresidu en stof uit de stoffilters aan de TGG,

Stoppen met de levering van TGG onder productcertificaat,

Afnemers van TGG informeren over de onbetrouwbaarheid van geleverde partijen TGG,

»w

Tenslotte is er naast de geconstateerde verspreiding naar grond- en opperviaktewater in het
rapport van B-ware ook aangegeven dat als gevolg van de toegepaste TGG op termijn aantasting
van (diepere) veenlagen niet uitgesloten kunnen worden. Hiermee wordt ook artikel 5* van het
Bbk overtreden, waarin het functionaliteitsbeginsel wordt beschreven. Bitarikel geeft aandat

4

plaatsvindtLAls het veen als gevolg van (de hoge pH en zouten i») de TGG wordt aangetastis er | Commented [ 10]: Eerdere opmerking niet verwerkt
.deze verwijzing is niet correct , gaat om civieltechnisch

geen sprake meer van een de omstandigheden, waaronder die waren bedoeld, namelijk een B )

functionerende hoogwaterkering volgens de uitgangspunten van het HWBP. Geotechnisch
worden de effecten van veenafbraak als gevolg van de TGG gering ingeschat, omdat de
veenlaag al grotendeels is ingeklonken en de overhoogte van de steunberm voldoende wordt
verondersteld, mocht de resterende circa 0,5 m veen afbreken en verdwijnen. Op dat moment is
er echter wel een directe ‘verbinding’ naar het diepere grondwater, waardoor verontreinigingen
kunnen verspreiden.

4 Zorgplicht OG en ON

De producent en leverancier beschikken over een eigen kwaliteitsborgingssysteem waaraan hij moet
voldoen. Voor alle kwaliteitsverklaringen geldt dat er naast de kwaliteitsverklaring een zorgplicht is
en een producentenverantwoordelijkheid. Uiteraard een verantwoordelijkheid bij de producent om
zijn afnemers te informeren over de beperkingen die er aan het product kleven, Anderzijds ligt er
een verantwoordelijkheid bij de afnemer om te controleren of de producent de juiste informatie

heeft geleverd.

Bij een toepassing volgens het Besluit bodemkwaliteit controleert het bevoegd gezag of de

toepassing (en dus ook de milieuhygiénische verklaring) voldoet en dus rechtsgeldig is.

4 Artikel 5, lid 1, Bbk: Dit besluit is van toep ing op het van b , grond of baggerspecie, voor zover: a. geen
grotere h theid van die b , grond of baggerspecie wordf foegepast dan volgens gangbare maatstaven nodig is voor
het functi van de ing, b.de foep ing volgens b 1 nodig is op de plaats waar deze plaatsvindi, of

onder de tandigheden waarin deze pi. indt; en c. ingeval van het toepassen van afvalsioffen sprake is van nuttige
toepassing in de zin van arfikel 1.1, eerste lid, van de Wet milieubeheer.
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In het geval van de toegepaste TGG is het aangeleverde certificaat als bewijsmiddel als zodanig
voldoende. Het waterschap kan alleen controleren of het materiaal aan de Bbk-criteria voldoet en

dient het materiaal op milieuhygi&nische gronden daarmee te accepteren Eveneens kan op bais
van de juist aangeleverde informatie invulling worden gegeven in overleg met bevoegde gezag

voor niet genormeerde stoffen..De informatie ontrbak op het grondbewijs. In het contract kunnen

eventueel aanvullende civieltechnische en grondmechanische eisen worden opgenomen. Dit
laatste is daarmee een mogelijkheid om TGG niet toe te staan, maar er dienen dan wel
gemotiveerde redenen voor te worden aangevoerd.

Het Waterschap heeft als opdrachtgever aan haar verplichtingen voldaan door het aangeleverde
certificaat te toetsen op tijdigheid, volledigheid en juistheid. Naderhand is gebleken dat het
certificaat niet juist was en er dus materiaal is geleverd dat niet aan de toetsingscriteria van het
Bbk voldoet. Dit is verwijtbaar aan de aannemerscombinatie e-gen . de leverancier van de TGG,
die daarmee de verplichtingen vanuit het Bbk seherdtovertreden. In de Lasten onder Dwangsom,
die door ILT aan AMTM zijn opgelegd is dit ook helder verwoord.

5 Aandachtspunten zienswijze

De handhaving door de gemeente op basis van artikel 13 Wbb juist is, maar onvolledig. De
handhaving had moeten worden ingestoken vanuit artikel 7 Bbk, waarin naast de overschrijding
van de parameters uit het standaard pakket (pakket-A) en partijspecifieke pararameter ook

gekeken was naar de overschrijdingen van de uitloogwaarden van de proceskritische
parameters.(invulling zorgplicht voor niet genormeerde stoffen) De parameters waarop vanuit
Whbb wordt gehandhaafd zijn hierin ondervangen en hadden als extra handhavingsgrond

aangevoerd kunnen worden. De analytische gegevens van de proceskritische parameters zijn
door de leverancier niet aangeleverd, evenals partijspecifieke parameters terwijl hij dit vanuit de
BRL (zijn certificaat) wel verplicht is. Dit heeft hij verzuimd. Daarnaast is er sprake van een
overtreding van artikel 5 Bkk, omdat als gevolg van veenafbraak door stoffen in de TGG er op
termijn geen sprake meer is van een toepassing die nodig is onder de omstandigheden waarin
deze plaatsvindt.
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Gezien de ontstane verontreinigingen dient het probleem van de TGG opgelost te worden. Dit
houdt in dat de verontreiniging (in redelijkerwijsheid) weggenomen moet worden, wat vertaald
dient te worden in technische maatregelen. De problematiek van de TGG en ook de mogelijke
oplossingen zullen een impact op de omgeving hebben. Daarnaast speelt mee dat de
problematiek heeft geleid tot aansprakelijkheden en dat de maatregelen zullen leiden tot extra
kosten.
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