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Geachte beste M

In het Ruimte voor de Rivier programma voert u de maatregel ontpoldering

Noordwaard uit. op 30 november 2015 hebben we gezamenlijk de mijlpaal

Oplevering in een bijeenkomst besproken. Dit gesprek heeft plaatsgevonden op

basis van de voltooiingsrapportage van 13 november 2015 die op 30 november

2015 getekend is en aan het programmabureau Ruimte voor de Rivier is

aangeboden, en op basis van de adviesnota (bijlage). In het overleg hebben we

gezamenlijk besloten dat we met genoegen de mijlpaal Oplevering hebben art. 11,1
genomen. Middels deze brief bevestig ik het nemen van de mijlpaal Oplevering op

30 november 2015.

Zoals besproken in ons mijlpaalgesprek hebben we geconstateerd dat de
werkzaamheden die moeten leiden tot de gevraagde waterstandsverlaging zijn
uitgevoerd. U heeft dit middels berekeningen aangetoond. Doordat de controle
door Deltares en het cluster waterveiligheid van Ruimte voor de Rivier nog niet is
afgerond kan de mijlpaal Waterveiligheid nog niet bevestigd worden.

In tegenstelling tot de adviesnota houd ik de mijlpaal Oplevering niet aan omdat
uw berekeningen voldoende vertrouwen geven op een positief advies over het
behalen van de mijlpaal waterveiligheid.

Zoals eveneens besproken in ons mijlpaalgesprek zijn er voor dit project
restpunten. Dat betekent dat, zodra de mijlpaal waterveiligheid is bevestigd en
deze restpunten zijn afgehandeld, er niets meer in de weg staat om het project
volledig af te ronden. Dit besluit tot Finale Kwijting wordt namens de Minister van
Infrastructuur en Milieu genomen. U kunt daarvoor het voltooiingsrapport aan mij
aanbieden, onder verwijzing naar de opdrachtbrief en het SNIP 3 besluit met het
verzoek voor Finale Kwijting op basis van afronding van alle verplichtingen uit de
opdrachtbrief. Ik zal dit doorgeleiden voor besluitvorming.
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Rest mij u en uw team te bedanken voor het uitvoeren van de maatregel
ontpoldering Noordwaard en de prettige en constructieve samenwerking daarbij.
Door de inzet en toewijding van uw team is Nederland weer een stukje veiliger en
mooier geworden.

DE MINISTER VAN INFRASTRUCTUUR EN MILIEU,
namens deze,

programmadirecteur Ruimte voor de Rivier,

RWS Grote Projecten en Onderhoud

o )

Bijlage: Adviesnota d.d. 30 november 2015
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, programmadirecteur Ruimte voor de Rivier

Nnota

Geachte

Adviesnota mijlpaal waterveiligheid en mijlpaal
oplevering ontpoldering Noordwaard

, beste

Doel van deze nota
In deze nota adviseer ik u over de mijlpalen Waterveiligheid en Oplevering voor de
Ruimte voor de Riviermaatregel ontpoldering Noordwaard.

Advies:

In de gemeente Werkendam is de ontpoldering Noordwaard uitgevoerd welke aan
de vraagspecificatie voldoet en functioneel is. De waterveiligheidsdoelstelling is
door het projectteam voldoende aangetoond om de oplevering van aannemer naar
RVR en vervolgens naar RWS WNZ op 1 oktober te realiseren. Formeel akkoord
van Deltares is lopende maar nog niet afgerond / bevestigd. De ruimtelijke
kwaliteit doelstelling is gehaald, dit is bevestigd door het Q team.

Het beheer zal worden uitgevoerd door Rijkswaterstaat West-Nederland Zuid,
Gemeente Werkendam en Waterschap Rivierenland. De maatregel is binnen de
scope, binnen de beoogde tijd en binnen budget uvitgevoerd. Er zijn een aantal
restpunten welke helder belegd zijn.

Op basis van het bijgevoegde voltooiingsrapport behorende bij mijlpaal Oplevering
(kenmerk RR01.074120) d.d. 13 november 2015 van het projectteam adviseert
het programmabureau Ruimte voor de Rivier:

- De Mijlpaal Oplevering en Waterveiligheid aan te houden tot afronding van
de Deltares toets. Voor het overige staat niets in de weg om de mijlpaal
Oplevering te nemen.

- Positief ten aanzien van het behalen van de Mijlpaal Oplevering, na het
mijlpaalgesprek van 30 november 2015 en zodra de mijlpaal
Waterveiligheid is behaald, en dit schriftelijk te bevestigen;

- Tot finale kwijting over te gaan op moment dat de restpunten afgerond of
helder belegd zijn. Finale kwijting wordt voor Q3 2016 verwacht, tot die
tijd ontvangt RvR nog de reguliere H-rapportages;

- Kennis te nemen van de restpunten en het projectteam beschikbaar te
houden voor de afronding hiervan.

Ministerie van Infrastructuur en Milieu

Programmabureau Ruimte
voor de Rivier

Griffioenlaan 2

3526 LA Utrecht

Postbus 24103

3502 MC Utrecht

T 08B-7972900
info@ruimtevoorderivier.nl
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Beschouwing:
In het advies geven wij op basis van onze bevindingen antwoord op de vraag of de
mijlpaal oplevering genomen kan worden. Daarvoor wordt antwoord gegeven op
de volgende vragen:
- heeft de maatregel de doelstellingen waterveiligheid en ruimtelijke
kwaliteit behaald?
- Is aan alle verplichtingen van de opdracht voldaan en is het werk binnen
de scope uitgevoerd?
- Zijn of worden de gerealiseerde objecten overgedragen aan de
beheerders?
- Zijn alle open eindjes, waaronder ook de restpunten oplevering en risico’s,
bekend en belegd?

Alle informatie voor de adviesnota is afkomstig uit het bijgevoegde
voltooiingsrapport. Het is voor de besluitvorming van belang om inzicht te krijgen
in alle zaken die voor de afronding en overdracht noodzakelijk zijn en welke
punten nog open staan.

Het programmabureau Ruimte voor de Rivier heeft het voorlopige
voltooiingrapport (VTR) d.d. oktober 2015 beoordeeld. Opmerkingen die volgden
uit deze beoordeling zijn door het projectteam naar tevredenheid van RvR
verwerkt in bijgevoegde voltooiingsrapportage, de restpunten worden voor finale
kwijting afgerond of zijn helder belegd. Tevens is het opleveringsbezoek van het
Q-team, en het standpunt hierop van RvR, meegenomen in de bevindingen. Bij de
mijlpaal finale kwijting zal het definitieve voltooiingsrapport behorende bij de
mijlpaal finale kwijting worden aangeleverd. In de bijlage is de restpuntenlijst
opgenomen van het voltooiingsrapport behorende bij mijlpaal Oplevering.

Stand van zaken

In de scope is vastgelegd dat het project een waterstandsverlaging conform PKB
van 30 cm bij Gorinchem (km 955) dient te realiseren. Het projectteam heeft een
hydraulische eindtoets geleverd (bijlage B bij VTR) welke aantoont dat een
waterstanddaling van 30,1 cm bereikt wordt. Tevens heeft de beheerder van de
waterkeringen deze veilig verklaard (bijlage D bij VTR) en in beheer genomen. Het
programmabureau en Deltares hebben een toets hierop uitgevoerd en constateren
dat de aangeleverde berekening nog niet aan alle eisen voldoet. Daarmee kan de
hoogwaterveiligheid nog niet door Deltares worden bevestigd.

In de toelichting op het Rijksinpassingsplan (RIP) staat: ‘In de PKB Ruimte voor de
Rivier is gesteld dat ongewenste opstuwing op de Amer moet worden beperkt. Als
deze opstuwing beperkt kan blijven, zijn dijkversterkingen rond Geertruidenberg
en de rivier de Donge waarschijnlijk niet noodzakelijk’. In de PKB is opgenomen
dat de opstuwing van de Amer ongeveer 15 cm mag bedragen. In de
Voortgangsrapportage (VGR) 15 is, na nadere beschouwing, vastgelegd dat in het
huidige aangepaste ontwerp van de Noordwaard, waarbij de kadeverlaging
Biesbosch is vervallen, de opstuwing niet optreedt.
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Het Q-team en RvR hebben op 27 maart en op 3 juli 2015 twee
opleveringsbezoeken aan het project gebracht voor ruimtelijke kwaliteit.

RVR concludeert met het Q-team dat de realisatie van het project Ontpoldering
van de Noordwaard goed is uitgevoerd conform het planontwerp (SNIP3), inclusief
de uitwerkingen en de geaccordeerde wijzigingen. Daarmee wordt voldaan aan de
essentie om het gebied in een ruimtelijke samenhang en in een bij de Biesbosch
passende identiteit te realiseren. Het open, centrale doorstroomgebied, het nieuwe
patroon van kreken, polders en wegen vormen de basis voor een nieuw natuurlijk
systeem.

Met de realisatie is het gebied zich beter gaan verhouden tot zijn wijdere
omgeving. De zichten op de Biesbosch en op de Nieuwe Merwede maken dat de
Noordwaard werkelijk is opengelegd.

De PKB doelstelling voor ruimtelijke kwaliteit (zoals verwoord in PKB deel 4) is
geslaagd, de ruimtelijke kwaliteit is sterk verbeterd.

Andere doelstellingen
In de PKB is expliciet beschreven dat rekening moet worden gehouden met
belangen van:
- Agrariérs om hun mogelijkheden te bieden voor duurzaam perspectief;
- Bewoners die in de Noordwaard willen blijven wonen.
Hieraan is invulling gegeven door agrariérs en bewoners de mogelijkheid te geven
in de Noordwaard te blijven wonen en werken, afhankelijk van de situatie op een
nieuwbouw terp of op een maatwerkterp. Voor de blijvende agrariérs is het
uitgangspunt ingevuld dat ieder blijvende agrariér minimaal een gelijk blijvend
areaal behoudt voor landbouwactiviteiten en een duurzaam perspectief heeft.
Voor wijkende agrariérs is zoveel mogelijk als dat kan met de schadeloosstelling
het aan te kopen bedrijf als vertrek punt genomen.

Het project geeft met 400 ha ruimschoots invulling aan de KRW-doelstelling van
250 ha uit het Programma Rijkswateren 2010-2015 (maatregel IN20).

In de Bestuurlijke Begeleidingscommissie is besloten om de uitvoering van de
Hilpolders gelijk met de Noordwaard uit te voeren. De provincie Noord-Brabant
heeft aangegeven in te stemmen met oplevering van de Hilpolders. In totaal is 4,2
miljoen euro subsidie door de provincie Noord-Brabant en de provincie Zuid-
Holland bijgedragen.

Scope
De scope is conform SNIP 3 uitgevoerd. Scopewijzigingen zijn beperkt gebleven

tot ophoging van de Banddijk tussen de primaire kering en brug 1 en tussen brug
1 en 2, zodat er een rustiger wegbeeld is ontstaan, een wijziging van de
wegsituatie op het Steurgat en een aantal terpen is verkleind als gevolg van het
parallelle vastgoedproces.

Op 1 oktober 2015 zijn er 21 contractwijzigingen afgesloten met daarin
opgenomen 132 VTW's, voor een bedrag van (zie bijlage L van VTR).
13 VTW's zijn nog niet gesloten en verwerkt in een contractwijziging. Een deel van
de VTW's is veroorzaakt door tegenstrijdigheden in het contract of zaken die
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Datum

ontbraken in het contract. Daarnaast zijn er veel vervuilingen aangetroffen in het 30 november 2015

gebied die gesaneerd zijn. De VTW's waarbij de grootste kosten gemoeid zijn, de

maaiveldafwijking, thermisch gereinigde grond niet in de terpen en het Ons kenmerk
verwijderen van halfverharding op de bestaande dijkring 23. RvdR/2016/699
Beheer en onderhoud gﬁlasa(n)

Na oplevering van de Noordwaard blijven vier beheerders actief in de Noordwaard:
« Gemeente Werkendam beheert met name de wegen en bruggen,
bebording;
e« Waterschap Rivierenland beheert de primaire kering en het griend, de
hoge kades en de landbouwpoldergemalen;
¢ Rijkswaterstaat WNZ beheert het doorstroomgebied, waaronder de
laagbekade polders, gemalen en windwatermolentjes, boothellingen,
vieermuizenkasten, de in- en uitstroombruggen en instroomdrempel;
« Bewoners/eigenaren beheren hun particuliere bezit.
Middels een beheer- en onderhoudsplan zijn de afspraken over beheer en
onderhoud na realisatie vastgelegd. Alle beheerders hebben een
instemmingsverklaring getekend en de objecten in beheer genomen maar er staat
bij elke beheerder nog wel restpunten open welke onderdeel uitmaken van de
restpuntenlijst.

Budget

Voor het project is in het scopeformulier een taakstellend budget van art.10.2 b
' gereserveerd. Sinds de H2 2011 rapportage wordt enkel nog over het bean

uitvoeringsbudget van | gerapporteerd omdat het vastgoedbudget

separaat geadministreerd wordt door RvdR vastgoed. Het project wordt volgens de

prognose binnen de financiéle kaders opgeleverd; .. Dit is inclusief

de nog uit te voeren restpunten voor Finale Kwijting met een financiéle omvang

van ca. |

Dit is inclusief de toegezegde externe financiering voor de

Hilpolders. De € toegezegde KRW-gelden zijn via budgetoverheveling

door het programma Ruimte voor de Rivier geind.

Bij Finale Kwijting zal ook gerapporteerd worden over het vastgoed budget.

Planning

Alle mijlpalen zijn verlaat t.o.v. de adviesnota SNIP-3, met name de Raad van
State uitspraak voor het RIP is ruim een jaar later geworden. Belangrijkste
oorzaak is dat de Raad van State niet binnen de maximale termijn uitspraak deed.

In de scope voor de realisatiefase is bepaald dat de maatregel in december 2015
de mijlpaal veiligheidsniveau bereikt zou worden, dit was tijdig en reeds het geval
op 1 oktober 2015. Enkel de bevestiging van Deltares is nog niet ontvangen
waarmee de mijlpaal nog niet bevestigd is, dit wordt verwacht in Q1 2016.
Indertijd zijn geen afspraken gemaakt over de mijlpalen Oplevering en Finale
Kwijting. De mijlpaal oplevering is in Q1 2016 voorzien, direct na de bevestiging
van de mijlpaal waterveiligheid, en de mijlpaal Finale Kwijting in juli 2016.
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Datum

wten tot ﬁn‘ale kwijting 30 november 2015
Er zijn een aantal restpunten welke helder zijn belegd (zie bijlage) met als
belangrijkste (bedragen ex. BTW): Ons kenmerk
« Met WS dienen ten aanzien van de half verharding op de kades en de RvdR/2016/699
buitendijkse op- & afritten nog nut, noodzaak en kosten bepaald te worden
(restpunten B12+08&010+0&011; ca. euro) 'z‘"j"""(")
« Afronden VTW'’s met opdrachtnemer (restpunt C10; ca. euro)
Erosiebudget beleggen bij RWS WNZ (restpunt O&015; ca. euro)
« Afronden mijlpaal waterveiligheid na toetsing Deltares (restpunt Wa1l;
euro)
» Tennet dient zakelijke rechten te vestigen alvorens POS afgerekend kan art. 10,2,b

worden (restpunt KL4)

« Aanvullende afspraken met eindbeheerders (restpunten ORO17+4+27+31+36;
ca. euro)

« Data aam RWS WNZ aanleveren (restpunten B10+11; euro)
Afronden RIP (restpunt RIP1; ca. euro)
Kadastrale percelen vaststellen (restpunt Ka2; ca. | euro)

Met vriendeliike aroet.

Rijkswaterstaat Ruimte voor de Rivier

Bijlagen:
- Voltooiingsrapportage behorende bij Mijlpaal Oplevering d.d. 13 november
2015
- Restpuntenlijst d.d. 25-11-2015
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Voorwoord

Deze voltooiingsrapportage rondt de werkzaamheden van het project Ontpoldering Noordwaard af.
Belangrijk daarbij is dat de hoogwaterveiligheid is gerealiseerd conform de PKB Ruimte voor de
Rivier, namelijk 30 cm Gorinchem voor eind 2015. De tweede hoofddoelstelling Ruimtelijke
kwaliteit voldoet ook aan de gestelde ambities; het Q-team van Ruimte voor de Rivier is tevreden
over het resultaat.

Op 1 oktober heeft de oplevering door de aannemerscombinatie plaatsgevonden conform
contractdatum; op hetzelfde ogenblik heeft Rijkswaterstaat Ruimte voor de Rivier het gebied
overgedragen aan de drie toekomstig beheerders: Rijkswaterstaat WNZ, gemeente Werkendam en
waterschap Rivierland. Op 12 oktober wordt het projectgebied in gebruik genomen door de
minister in aanwezigheid van de bewoners en agrariérs. Sleutelwoorden daarbij zijn: strak proces,
gezamenlijke ambitie en - vooral - onderling vertrouwen.

Dit document beschrijft welke werkzaamheden zijn afgerond en verwijst daarvoor naar de
bewijsstukken. De resterende werkzaamheden, bv. restpunten van de aannemer en de
administratieve afhandeling van het project, worden ook beschreven.

Binnen Ruimte voor de Rivier worden drie mijlpalen gehanteerd rond de afronding van projecten:
mijlpaal waterveiligheid, mijlpaal oplevering en mijlpaal finale kwijting. De eerste twee mijlpalen
kunnen bij dit project gelijktijdig worden genomen (30 november 2015), de laatste mijlpaal wordt
pas genomen na het einde van de onderhoudstermijn van de aannemer (oktober 2016).

Van dit document is een eindconcept opgesteld dat ter toetsing wordt aangeboden aan
programmabureau Ruimte voor de Rivier, het toetscommentaar is in deze versie verwerkt.
Voorafgaand aan de mijlpaal is een gate review uitgevoerd door collega’s van Rijkswaterstaat. De
uitkomst van deze gate review is dat het project op alle aspecten gereed is voor de mijlpaal
oplevering, uvitgezonderd de Deltares toets. Voor de mijlpaal finale kwijting wordt een update
gemaakt, waarschijnlijk in de vorm van een addendum.

Als projectteam zijn we trots op de succesvolle afronding van dit project. We hebben dit niet alleen
voor elkaar gekregen, samen met onze voorgangers (actief vanaf 2003), samen met het
programma Ruimte voor de Rivier (professioneel en gericht op samenwerking), samen met de
toekomstig beheerders (met ons enthousiast voor het project). En in zekere zin ook samen met de
bewoners van het gebied - ans werk heeft een enorme impact gehad op hun directe leefomgeving.
Eerst de onzekerheid tijdens de planstudie, vervolgens het gedoe tijdens de
vastgoedonderhandeling en als klap op de vuurpijl de overlast door de werkzaamheden.

We hebben het gebied met een gerust hart overgedragen aan de toekomstig beheerders die zich
de afgelopen tijd daarop grondig hebben voorbereid. Het komende jaar zijn we nog beschikbaar
voor vragen; de jaren daarna houden we de ontwikkeling op persoonlijke titel nauwlettend in de
gaten!
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Leeswijzer

Voorliggende voltooiingsrapportage (vanuit het MIRT spelregelkader ook eindverslag genoemd)
heeft 2 hoofddoelen, namelijk het weergeven van:
- de verantwoording van het aanlegproces, de behaalde hoofddoelstelling t.a.v.
waterveiligheid en ruimtelijke kwaliteit, de gerealiseerde scope en het verloop in de tijd.
- de financiéle verantwoording over de totale projectkosten, exclusief vastgoed.

De scope van deze voltooiingsrapportage omvat de periode van het SNIP-3 besluit tot en met
Overdracht van het project Ontpoldering Noordwaard.

In de rapportage wordt regelmatig verwezen naar een restpuntnummer, dit betreft de
restpuntenlijst opgenomen in bijlage E1. Deze bijlage beschrijft alle werkzaamheden die het
projectteam nog moet doen tot finale kwijting. Een van de restpunten is de restpuntenlijst met
CNW, de restpunten met CNW zijn niet opgenomen in bijlage E. Een groot deel van deze punten zal
op 30 november zal zijn afgehandeld.

Deze voltooiingsrapportage is geschreven ter voorberelding van de mijlpaal Watervelligheid en
mijlpaal Oplevering, beide gepland op 30 november 2015. Voor de mijlpaal Finale Kwijting, gepland
na het einde van de onderhoudstermijn door de opdrachtnemer in oktober 2016, zal van dit
document een update worden geschreven (waarschijnlijk in de vorm van een addendum).

[ De meetdatum voor alle gegevens in de rapportage is 4-11-2015, tenzij anders aangegeven.

|

Dit document is geschreven voor interne doeleinden; uit oogpunt van efficiéntie is er slechts een
beperkte redactieslag toegepast.



Hoofdstuk 1: projectresultaat

1.1 Projectgegevens

Identificatie Omschrijving

Naam project Ontpoldering Noordwaard

Projectomschrijving Planologische Kern Beslissing Ruimte voor de Rivier (M-10):
Ontpoldering Noordwaard

Projectfase Realisatie

Budget (excl. IK's)

Projectnummers SAP P. 1050

Opdrachtgever Programma Ruimte voor de Rivier,
namens deze

Rijkswaterstaat Realisatieteam West,

Realisator P

1.2 Projectopdracht - Scope

De opdracht voor het projectteam Noordwaard is in het scopeformulier (bijlage Q beschreven). Het
scopeformulier verwijst grotendeels door naar de documenten zoals opgeleverd bij het SNIP-3
besluit, vandaar dat in deze voltooiingsrapportage ook geregeld naar de SNIP-3 documenten wordt
verwezen. In dit hoofdstuk wordt kort de scope herhaald, in hoofdstuk 2 wordt aangegeven hoe
aan de hoofddoelstellingen gedaan is. In hoofdstuk 4.2 en 4.3 wordt aangegeven hoe invulling is
gegeven aan de tijd en geld doelstellingen.

Als gevolg van klimaatveranderingen wordt in het rivierengebied in de toekomst niet meer voldaan
aan de veiligheidselsen,

In de PKB Ruilmte voor de Rivier is het beleid vastgelegd om de veiligheid in het rivierensysteem te
verhogen. Hierin is besloten om anders met de rivier en veiligheid om te gaan door niet alleen de
dijken telkens te verhogen maar om nu ook de rivier meer ruimte te geven voor het afvoeren van
water bij hoge waterstanden. Ontpoldering Noordwaard is een van de maatregelen van het
programma Ruimte voor de Rivier. Voor de maatregel Ontpoldering Noordwaard zijn in de Nota van
toelichting bij de PKB de volgende doelstellingen geformuleerd:

1. Het op pell brengen van de veiligheid door het leveren van een bijdrage aan de
waterstanddaling bij Gorinchem met 30 cm. Dit is de hoofddoelstelling van het project. De
hydraulische taakstelling voor de maatregel Ontpoldering Noordwaard is tenminste 0,30
meter waterstanddaling op rivierkilometer 955 bij Gorinchem. Bovendien geldt dat de
herinrichting niet mag leiden tot een grotere opstuwing blj de Amer dan berekend ten tijde
van het opstellen van de PKB Ruimte voor de Rivier;

2. Bijdragen leveren aan de ruimtelijke kwaliteit van het rivierengebied. Deze tweede
doelstelling van ruimtelijke kwaliteit is vertaald in een aantal randvoorwaarden (zie bijlage
C verantwoordingsrapportage Ruimtelijke Kwaliteit) waarbinnen de Ontpoldering
Noordwaard moet worden uitgevoerd.

Daarnaast is expliciet beschreven dat rekening moet worden gehouden met belangen van:
- Agrariérs om hun mogelijkheden te bieden voor duurzaam perspectief;
- Bewoners die in de Noordwaard willen blijven wonen

Het plangebied omvat zowel de polder Noordwaard als het gebied ten zuidwesten hiervan (de
“Hilpolders”). Het totale plangebied heeft een opperviakte van circa 4.450 hectare en ligt direct ten
zuiden van de Nieuwe Merwede. Aan de zuidzijde van het plangebied ligt de Brabantse Biesbasch
en het Nationaal Park De Biesbosch. Hiervan ligt ongeveer 2.000 hectare binnendijks en wordt
beschermd door dijkring 23.

Bijna de gehele Noordwaard verandert door het project van een binnendijks gebied in een
buitendijks gebied. Als gevolg van de ontpoldering krijgt het gebied een functie bij het afvoeren
van rivierwater tijdens hoge rivierwaterstanden (vanaf waterstanden boven 2,00 m + NAP op de
Nieuwe Merwede). De primaire waterkeringen worden daarvoor plaatselijk verlaagd of verwijderd.
Door open verbindingen met zowel het Gat van de Noorderklip aan de zuidwestzijde en de Nieuwe



Merwede aan de noordzijde komt de ontpolderde Noordwaard ook onder invloed van de dagelijkse
getijdenwerking. Het ontpolderen van de Noordwaard levert een grote bijdrage in het verlagen van
de toetspeilen bij Gorinchem.

De werkprocessen zijn uitgevoerd conform het Plan van Aanpak 2 (d.d. 22-06-2011,
RR01.006970).

Zie voor de volledige scope het Scopeformulier Ontpoldering Noordwaard (RR01.000766). Dit
scopeformulier is op 6 januari 2010 ondertekend. Scopewijzigingen zijn middels
halfjaarrapportages (H-rapportages) aan Ruimte voor de Rivier gerapporteerd en middels de H-
gesprekken- en verslagen geaccordeerd.

1.3 Projectresultaat - samenvatting van gerealiseerd resultaat

Het project is gerealiseerd door de Combinatie Noordwaard (CNW) (een combinatie van Boskalis,
Martens en van Oord, van Hattem en Blankevoort en van Kessel) van Q4 2010 t/m Q3 2015. Het
project is conform de projectopdracht afgerond. Dit document vormt daarvan de onderbouwing. De
hoofddoelstellingen zijn onderbouwd in paragrafen 2.1 tot en met 2.3, alle wijzingen zijn
opgenomen in bijlage L. De scopewijzigingen zijn opgenomen in hoofdstuk 4.3.1. In de verslagen
van H-gesprekken en de opdrachtbrief zijn geen aanvullende afspraken gemaakt bovenop het
scopeformulier.

De scopewijzigingen betreffen enkel toevoegingen om betere invulling te geven aan de
hoofddoelstellingen.

Alle verplichtingen uit het scopeformulier en de Samenwerkingsovereenkomst (SOK) zijn
nagekomen blijkt uit een check van het projectteam. Zoals uit de review (RR01.077574) op het
scopeformulier blijkt zijn er geen openstaande acties (Bijlage Q).

1.3.1 Decharge

Het project Ontpoldering Noordwaard is op 1 oktober 2015 opgeleverd door de aannemer en op
hetzelfde moment Overgedragen aan de drie toekomstig eindbeheerders (aan de particulieren was
al in eerder stadium opgeleverd). Het projectteam wordt eind 2015 grotendeels opgeheven, enkel
het IPM-team en enkele ondersteuners blijven over. Tot het moment van finale kwijting blijft het
projectteam tweewekelijks bijeenkomen. Na afronding van alle restpunten zal ten behoeve van de
finale kwijting een update van deze voltooiingsrapportage (waarschijnlijk in de vorm van een
addendum) worden geschreven met een verantwoording over zaken die van oplevering tot finale
kwijting zijn afgerond. Tevens zal dan decharge van het projectteam worden aangevraagd.

1.4 Besluitpunten
Aangegeven is welke mijlpalen volgens de realisatiemanager Ontpoldering Noordwaard bereikt zijn.
Hierover kan de Opdrachtgever de volgende besluiten nemen.

Te nemen besluiten

- Vaststellen voltooiingsrapportage art. 10,2,b
- Aanhouden van prognose eindstand van  tot finale kwijting, per mijlpaal
oplevering teruggeven aan Ruimte voor de Rivier.

- Aangezien Deltares nog niet akkoord is met de taakstellingssom van het projectteam stelt
het projectteam voor dat Ruimte voor de Rivier zorgt voor aanpassing van de
taakstelingssom zodat deze aan de eisen van Deltares voldoet. Het projectteam assisteert
Ruimte voor de Rivier controle op aanpassing van de schematisatie conform werkelijkheid;
conform eerdere afspraken staat dit de mijlpaal oplevering niet in de weg omdat Ruimte
voor de Rivier voldoende vertrouwen heeft in het feit dat de hydraulische taakstelling is
behaald.

- Het projectteam streeft naar nemen van de mijlpaal finale kwljting op 30-6-2015. Voor deze
datum wordt door het projectteam en het programmabureau beoordeeld of het aantal
resterende restpunten klein genoeg is om de mijlpaal daadwerkelijk te nemen.

Reeds genomen besluiten
- RVR neemt het helpen van de gemeente Werkendam in de bestemmingsplanprocedure
begin 2017 als restpunt over van Noordwaard (RR01.079134, restpunt RIP 2). Daarnaast
zal GWD voor Euro vergoed worden door RWS voor de schade aan de Bandijk als
gevolg van kabelwerkzaamheden door Enexis (restpunt O&0 4). Het Is gebleken dat nog
niet alle locaties in de Noordwaard bereikbaar zijn voor de brandweer. Afgesproken is
daarom dat GWD alle ontbrekende bluswatervoorzieningen realiseert en RWS betaalt voor



de aanleg haar aandeel van aan GWD (restpunt O&0 5). Ook zal
RWS bijdragen aan de aanleg van een zgn. droge leiding onder de Kroonbrug t.b.v.
bluswatervoorziening. Kosten voor aanleg zijn nog niet bekend (restpunt O&O 30). Tot slot
zal RWS RVR vanaf het kruispunt Bandijk tot en met de primaire kering , aan de oostzijde
van de Steurgat, een afwatering aanbrengen. Geraamde kosten zijn Euro. WSRL heeft
al ingestemd met de ligging van de afwatering (restpunt O&0 27).

Tot slot biedt RWS de benodigde mankracht vanuit het projectteam aan de gemeente t.b.v.
de kennis die nodig is om de correcte planologische inpassing uit te voeren.

Op diverse locatie in de Noordwaard kan onder dagelijks omstandigheden erosie optreden -
de risicogebieden zijn in kaart gebracht. Vooraf is niet goed te voorspellen of er
daadwerkelijk erosie optreedt. In overleg met RWS-WNZ stelt het projectteam voor

Door de ontpoldering is de waterstandsdaling in de slotgracht bij fort Steurgat toegenomen.
Een gemaal is noodzakelijk om het waterpeil op hoogte te houden. WSRL plaatst het
gemaal, RWS draagt 50% bij, kosten zijn geraamd op Euro (restpunt O&0 10).
Daarnaast zal RWS bijdragen in de kosten die WSRL moet maken voor het plaatsen van
schotbalken. Deze beheertaak zou In eerste instantie door GWD worden uitgevoerd. Nu dit
overgedragen is naar WSRL zal het budget beheerkosten voor GWD met Euro worden
verlaagd. Geraamde kosten zijn in totaal Euro (restpunt O&0 17). De derde
toezegging aan WSRL is de bijdrage in de kosten van aanleg van op- en afritten buitendijks
en de nodige aanleg van halverharding op diverse tracés. Totale raming is Euro,
echter met WSRL is afgesproken dat met eerst nut en noodzaak van genoemde aanleg
aantoont (restpunt O&0 11). Totale financiéle toezegging aan WSRL bedraagt ten hoogste



Hoofdstuk 2 Hoofddoelstellingen

2.1 Waterveiligheid

Taakstelling

De hydraulische eindtoets levert een waterstanddaling op van 30,1 cm. Daarmee voldoet de
maatregel aan de taakstelling van 30 cm bij Gorinchem (km 955) zoals beschreven in het
scopeformulier SNIP 5 Bijlage 1 - (scopeformulier partieel SNIP5 Ontpoldering Noordwaard-RVR
NW-091593). Deze eindtoets is nog niet goedgekeurd door Deltares. Deltares is op 24 september
gestart met toetsen en uviterlijk 5 november gereed. Conform afspraak in het H-gesprek dd. 13-7-
2015 staat dit de mijlpaal oplevering niet in de weg (het projectteam heeft conform scope de
waterveiligheid aangetoond). Het gaat er namelijk om dat er voldoende vertrouwen is dat de
waterveiligheidsdoelstelling voor eind 2015 is behaald.

Dat vertrouwen is er omdat door het projectteam in de rapportage aannemelijk is gemaakt dat de
wijzigingen geen negatief effect hebben op de doelstelling hoogwaterveiligheid. Conform het plan
van aanpak 1 (RvdR/2010/0900) zou dit volstaan (mede vanwege de risico’s), maar op verzoek
van Ruimte voor de Rivier is toch een hydraulische berekening uitgevoerd. De stukken zijn door
Ruimte voor de Rivier getoetst en ter toetsing voorgelegd aan Deltares.

De ervaring leert inmiddels dat de toetsing door Deltares veel tijd kost en veel vragen oplevert. Het
projectteam heeft dit risico proberen te beperken door een uitgebreide rapportage te schrijven en
alle stukken tijdig aan te leveren. Probleem is dat Deltares, anders dan het Q-team, pas aan de
slag wil als alle documenten definitief zijn. De laatste as-built tekeningen komen pas na de eerste
toetsing door Deltares, Ruimte voor de Rivier checkt of er geen significante afwijkingen zijn tussen
de gebrulkte ontwerptekeningen en de as-builttekeningen. Het risico blijft echter dat er niet tijdig
een positief oordeel van Deltares is. Naar het oordeel van de projectmanager betreft dit geen
inhoudelijk probleem (anders was het immers al uit de toetsing van het team zelf gekomen), maar
een communicatief probleem. M.a.w. de Noordwaard hoeft hierdoor niet te worden aangepast, er is
alleen afstemming nodig met Deltares.

Voor het bepalen van het hydraulisch effect van de maatregel Ontpoldering Noordwaard dient een
strikte methodiek gevolgd te worden om te garanderen dat de berekende waterstandsverlaging in
2015 vergelijkbaar Is met de waterstandsverlaging op basis waarvan destijds (in de PKB-periode)
de hydraulische taakstelling voor Noordwaard afgeleid is. De volgende uitgangspunten zijn met de
PDR afgesproken rond de methodiek voor het bepalen van de hydraulische effectiviteit van de
Noordwaard:

1. De basis van de methodiek is de keuze om alleen ontwerpaspecten aan te passen in de
schematisatie die het gevolg zijn van ingrepen die in het gebied zijn uitgevoerd;

2. Fouten in de schematisatie die eerdere fasen van het project gemaakt zijn, en dus ook in
de SNIP3 schematisatie zaten, worden niet aangepast. Dat geldt voor fouten met een
mogelijk positief als negatief effect;

3. Afwijkingen van het BASELINE-protocol voor het schematiseren van rivierkundige
maatregelen worden niet gecorrigeerd;

4, De SNIP3 schematisatie (door de toenmalige Staatsecretaris van Verkeer en Waterstaat
vastgesteld in 2010 als onderdeel van het inrichtingsplan) is leidend, alleen wijzigingen die
na SNIP3 zijn doorgevoerd zijn in de modelschematisatie van de eindtoets verwerkt.

Voor punt 4 betekent dit dat het voor de maatregel Ontpoldering Noordwaard gaat om de
doorrekening van de SNIP3-schematisatie, gecorrigeerd voor de interventiewaarde vegetatie en de
hoogte van de daadwerkelijk in het veld gerealiseerde objecten, zoals de kades en de terpen (as-
built). Waar geen werkzaamheden zijn uitgevoerd blijft de SNIP3 schematisatie ongewijzigd.

In de toelichting op het Rijksinpassingsplan (RIP) staat: ‘In de PKB Ruimte voor de Rivier is gesteld
dat ongewenste opstuwing op de Amer moet worden beperkt. Als deze opstuwing beperkt kan
blijven, zijn dijkversterkingen rond Geertruidenberg en de rivier de Donge waarschijnlijk niet
noodzakelijk’. In de PKB is opgenomen dat de opstuwing van de Amer ongeveer 15 cm mag
bedragen. Met de SNIP-3 berekeningen is aangetoond dat er 15,2 cm opstuwing plaatsvindt, dit is
getoetst door RvdR en akkoord bevonden. Zie de tekst in Voortgangsrapportage (VGR) 15:
‘Gelijktijdig met de projectbeslissing voor de ontpoldering Noordwaard komt de kadeverlaging
Biesbosch te vervallen. In de PKB was deze kadeverlaging bedoeld om mogelijke opstuwing,
veroorzaakt door de maatregel Noordwaard, te reduceren. Met het huidige ontwerp van de
Noordwaard treedt deze opstuwing niet op, waardoor de maatregel kadeverlaging Biesbosch kan
komen te vervallen. De vrijkomende € blijft beschikbaar binnen het programmabudget
voor Ruimte voor de Rivier.”
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Interventi Id en stree Id v i

De hydraulische som is gebaseerd op de definitieve situatie, nadat alle vegetatie volgroeid is
conform het vegetatieplan. In de Noordwaard is de vegetatie eis zo streng dat het streefbeeld
(vrijwel) gelijk is aan interventiebeeld. Voor het berekenen van de hydraulische taakstelling is
daarom gebruik gemaakt van het interventieniveau van de vegetatie (de maximale
vegetatiebedekking die wordt geaccepteerd zonder tekort te doen aan de hoogwaterveiligheids
doelstelling). Omdat het streefbeeld (vrijwel) gelijk is aan het interventiebeeld zijn afspraken
gemaakt met de beheerder van het doorstroomgebied. Dit is beschreven in het
vegetatiebeheerplan. Hierin is beschreven aan welke eisen de vegetatie moet voldoen in het
winterhalfjaar. Deze eisen zijn de basis voor het Onderhoudscontract dat de beheerder heeft
afgesloten met de onderhoudsaannemer. De vegetatie-interventiekaart is de vigerende kaart.

Vanaf 1 oktober is er eerst nog een tijdelijke situatie:
- De vegetatie is nog niet volgroeid, hierdoor is er minder ruwheid in het gebied, dit heeft
een (groot) positief effect op de taakstelling, dit duurt nog zeker één, mogelijk twee jaar.
- De kades en primaire kering hebben nog zettingstijd nodig, dit heeft een (klein) negatief
effect op de taakstelling, duur van de zetting wisselt per locatie en neemt met de tijd af.
Uit toetsen blijkt dat wordt voldaan aan de eisen, namelijk:

o de overlaten in hoge kaden en de drempel aan de zijde van de Merwede vanaf het
moment van oplevering tot en met de eerst 25 jaar na oplevering in absolute
hoogte niet meer dan 10 cm mag afwijken van de ontwerphoogte zoals vastgelegd
in het realisatiecontract.

o de bovenzijde van de overlaten in hoge kaden en de drempel mogen, door het
totaal van zetting, klink en ander oorzaken van bodemdaling, in de eerste 25 jaar
oplevering niet meer zakken dan 10 cm.

o de bepaalde absolute hoogte en te verwachten zettingen moeten bepaald zijn met
een betrouwbaarheid 90% (maximale kans op onder- of overschrijding van 5%)

Innovatieve kering

Aan de polderzijde van Fart Steurgat is een nieuwe primaire kering aangelegd. Om het uitzicht van
de bewoners van het fort zo min mogelijk aan te tasten is de binnenzijde van de kering met een
flauw talud van 1:15 aangelegd. Daarnaast is de buitenzijde van de kering voorzien van griend,
hierdoor kon de kering ca 70cm lager worden uitgevoerd.

De toevoeging van griend aan de primaire waterkering is een innovatieve maatregel, die in de
Noordwaard voor het eerst in Nederland wordt toegepast. Om de kering met griend te toetsen is
door Deltares (in opdracht van RWS) een toetsmethode ontwikkeld die per brief op 15 april 2014
(RR0O1.078838) door Expertise Netwerk Waterveiligheid (ENW) is goedgekeurd als toetsing van
specifiek de grienddijk Fort Steurgat, Waterschap Rivierenland is sterk betrokken geweest bij het
ontwerp van de grienddijk, het opstellen van de toetsmethode en het advies van ENW. Tot slot is
het waterschap op 1 oktober 2015 akkoord gegaan met de de primaire kering door acceptatie van
de overdracht en heeft deze in beheer genomen.

De kades en primaire kering zijn nog niet uit zetting. Dit proces loopt de komende jaren nog door.
Middels zettingscurven is aangetoond dat alle kaden (op 2 na) zetten zoal verwacht en de
contractuele hoogte zullen bereiken. De twee afwijkende kaden zijn in de schematisatie
opgenomen als afwijking op de oorspronkelijke schematisatie.

Steurgatdijk

Bij de tweede toetsing van de primaire waterkeringen (2005) is gebleken dat de Steurgatdijk, die
onderdeel uitmaakt van de toekomstige dijkring 23 op deeltrajecten, niet aan de wettelijke normen
voldoet. De dijkverbetering viel aanvankelijk buiten de scope van het project. Om procedures
efficiént te kunnen doorlopen en uit het oogpunt van omgevingshinder is de dijkverbetering in het
planstudieproces van de Noordwaard opgenomen (NW 09104), dit is de scopewijziging zoals
opgenomen in VGR 12. In overleg met Waterschap Rivierenland (WSRL) zijn de contracteisen voor
de Steurgatdijk opgenomen in het contract. CNW heeft gedurende de realisatie werkplannen en
definitieve ontwerpen opgesteld en ter goedkeuring voorgelegd aan WSRL. WSRL is na afstemming
akkoord gegaan met de realisatie van de huidige Steurgatdijk. WSRL is akkoord gegaan met de
gerealiseerde kering en heeft de primaire kering op 1 oktober 2015 in beheer genomen.

2.2 Ruimtelijke Kwaliteit

Het Inrichtingsplan is door de Staatssecretaris van Verkeer en Waterstaat begin 2010 vastgelegd in
de SNIP3 beslissing, op basis van een ontwerpvisie die middels een interactief ontwerpproces tot
stand is gekomen. Het Inrichtingsplan is planologisch vastgelegd in het Rijksinpassingsplan. Daoor
aanleg conform dit Inrichtingsplan wordt aan de Ruimtelijke Kwaliteitsdoeistelling voldaan.
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Is de opdracht ten aanzien van Ruimtelijke kwaliteit die in het scopeformulier is beschreven
behaald? In het doorstroomgebied dat diagonaal in de Noordwaard ligt, is ruimte gecreéerd voor
getijdendynamiek, die van uit het zuidwesten het gebied binnen komt. Hiervoor is het stelsel van
kreken weer in ere hersteld. De gorskreken geven over een groot opperviak ruimte aan deze
dynamiek. De boskreken zijn omzoomd door ooibos, waarbij de boomkruinen over het water gaan
reiken en ‘tunnels’ ontstaan, die kenmerkend zijn voor de Biesbosch. De cultuur invioeden zijn
vooral zichtbaar in de hoog bekade polders, die aan weerszijden van het doorstroomgebied liggen.
Hierin de staat de landbouw centraal.

De Noordwaard is aantrekkelijk voor recreanten. Om rust en ruimte in het gebied te waarborgen is
de recreatie gezoneerd. Aan de randen van de Noordwaard zijn twee toegangspoorten tot het
gebied gecreéerd: het recreatieknooppunt Spieringsluis in het westen, en de recreatiepoort
Werkendam in het oosten. Hiervandaan kan gestruind, gefietst, en gevaren worden. De routes
voeren niet dicht langs bebouwing. Het doorstroomgebied is recreatie arm. In het westen sluit de
Noordwaard aan op het Natuurontwikkelingsgebied en de Hilpolders. Van daaruit is het mogelijk
per pont over te steken naar de Kop van ‘t Land, op het Eiland van Dordrecht.

De dijkring die oorspronkelijk rond de gehele Noordwaard lag, is nu dicht langs Fort Steurgat
komen te liggen. Er is een innovatieve oplossing gekozen voor de waterkering door de toepassing
van griend als onderdeel van de waterkering. Hierdoor kon de waterkering lager uitgevoerd worden
dan bij een traditionele oplossing. Ook is een flauw binnentalud gerealiseerd. Door beide
maatregelen is het fort minder opgesloten achter de kering en is de verbinding van het fort met het
omringende land zo goed mogelijk in stand gehouden.

Tijdens realisatie is één wijziging doorgevoerd die houdt hebben met Ruimtelijke Kwaliteit ten
opzichte van SNIP-3. De Bandijk is op verzoek van de programmadirectie opgehoogd tussen de
primaire kering en brug 1 en tussen brug 1 en brug 2 om beter invulling te kunnen geven aan de
Ruimtelijke Kwaliteitsdoelstelling.

In november 2013 hebben de Programmadirectie Ruimte voor de Rivier (RvR) en het Q-team
(adviserend orgaan t.a.v. Ruimtelijke Kwaliteit voor RvR) op uitnodiging van het Projectteam
Ontpoldering Noordwaard de Noordwaard bezocht. Tijdens dit uitvoeringsbezoek is de tot dan toe
zichtbare invulling van ruimtelijke kwaliteit beoordeeld. Het Q-team heeft bij dit bezoek (opnieuw)
geconcludeerd dat de Noordwaard de potentie heeft het vlaggenschip van Ruimte voor de Rivier te
worden. Daarnaast heeft het Q-team suggesties gedaan t.a.v. enkele objecten (waaronder de
kreekbruggen en Bandijk) en de inzet van de architecten van de teams van de opdrachtnemer en
Rijkswaterstaat.

In maart en juli 2015 heeft het Q-team twee opleveringsbezoeken gebracht aan de hand van de
concept verantwoordingsrapportage, deze bezoeken zijn positief verlopen. De aandachtspunten zijn
verwerkt in de definitieve verantwoordingsrapportage (zie bijlage C).

Het behouden van de ruimtelijke kwaliteit is met name belegd bij Rijkswaterstaat West-Nederland
Zuid en geborgd middels het beheerplan (bijlage G3).

2.3 Belangen agrariérs en bewoners

In het scopeformulier is opgenomen dat rekening moet worden gehouden met belangen van:
- Agrariérs om hun mogelijkheden te bieden voor duurzaam perspectief;
- Bewoners die in de Noordwaard willen blijven wonen

Hieraan is invulling gegeven door agrariérs en bewoners de mogelijkheid te geven in de
Noordwaard te blijven wonen en werken, afhankelijk van de situatie op een nieuwbouw terp of op
een maatwerkterp. Voor de blijvende agrariérs is het uitgangspunt ingevuld dat ieder blijvende
agrariér minimaal een gelijk blijvend areaal behoudt voor landbouwactiviteiten.
Duurzaam perspectief blijvende agrariérs;
s Primair evenveel areaal als voor de ontpoldering
« Bouwvlakken zijn aangelegd met maximaal 1,5 ha blouwvlak
¢ Neven inkomsten zijn mogelijk door de planologische mogelijkheid van 4 recreatie
eenheden op een agrarische terp
e Eerste recht tot pacht voor de droge lage kade polders tegen een marktconforme prijs en
een stimulans is ingebouwd in de aanbesteding voor het onderhoud van de natte lage kade
polders en het intergetijdengebied.
Voor wijkende agrariérs is zoveel mogelijk als dat kan met de schadeloosstelling het aan te kopen
bedrijf als vertrek punt genomen.
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Daarmee is een duurzaam perspectief voor blijvende agrariérs geborgd. Voor de bewoners is voor
de eigenaren van een onveilige woning aitijd de optie geboden om een andere veilige woning te
kopen met inbegrip van een inundatie overeenkomst of een nieuwbouw terp.

Ook tijdens de uitvoering is zeer intensief contact geweest met de bewoners; een deel van het
omgevingsmanagement Is neergelegd blj de opdrachtnemer, maar Rijkswaterstaat heeft hier veel
energie in gestoken vanwege het belang van omgevingsaspecten in het project. In de overleggen
met de opdrachtnemer (ook op directieniveau) is omgevingsmanagement zeer vaak onderwerp van
gesprek geweest.

Na het sluiten van alle vastgoeddeals met de blijvende en vertrekkende bewoners en agrariérs en
tijdens het realisatietraject is niet gemeten hoe bewoners zelf invulling van bovenstaande belangen
hebben ervaren. Naar oordeel van de omgevingsmanager zijn bewoners blij dat ze de keuze
hebben gehad dat ze konden blijven wonen als ze dat wilden. Het is wel een traject lang geweest,
waarbij nu iedereen op de definitieve locatie gevestigd is er een last van hun schouders afvalt.
Voor de bewoners die nieuw hebben kunnen bouwen in de Noordwaard is het een kans die ze
anders nooit hadden gehad.

Door de agrariérs is de mogelijkheid om in het gebied te blijven met name aangegrepen door ‘part
time’ boeren, de kleinere boeren zijn gebleven met voldoende perspectief, die vaak een andere
baan elders hebben. Duurzaam perspectief voor echte grote agrariérs is in het gebied niet
beschikbaar omdat er onvoldoende uitbreidingsperspectief is en omdat door schaalverkleining het
aantal afnemers en het samenwerkingsperspectief is afgenomen. Zij hebben het duurzaam
perspectief elders in het land gezocht.

2.4 KRW en Hilpolders

De eisen uit het Rijksinpassingsplan, inrichtingsplan en compensatieplan zijn onderdeel geworden
van het contract met de Combinatie Noordwaard, waarmee de EHS- en KRW-doelstellingen
geborgd zijn. Uit het SNIP-3 ontwerp blijkt dat er 400 hectare KRW doelstelling gerealiseerd zou
worden, in de Bijlage Proaramma Rijkswateren 2010-2015 (pagina 304 maatregel IN20) is 250
hectare als doelstelling opgenomen. Aangezien geen noemenswaardige wijzigingen in de
gerealiseerde opperviaktes zijn opgetreden is deze doelstelling ruimschoots behaald.

In de Bestuurlijke Begeleidingscommissie is besloten om de uitvoering van de Hilpolders gelijk met
de Noordwaard uit te voeren. Voor het aantrekken van additionele financieringsbronnen is de
Inrichting geoptimaliseerd om daarmee te voldoen aan de doelstellingen van de Ecologische
Hoofdstructuur (EHS) en de Kaderrichtlijn Water (KRW). Voor de realisatie van deze doelstellingen
worden EHS- en KRW-budgetten ter beschikking gesteld. Ook Deltanatuur en de provincie Noord-
Brabant hebben middelen beschikbaar gesteld voor de uitvoering en voor de ontpachtingskosten.
In de Hilpolders is 22 ha KRW-doelstelling gerealiseerd (pag. 304 maatregel IN10 in de Bijlage
Programma Rijkswateren 2010-2015) cf. het Rijksinpassingsplan en het contract.

Op 6 november 2013 is door Ruimte voor de Rivier aan de provincie Noord-Brabant (gedelegeerd
door Provinclie Zuid-Holland voor hun deel) een brief gestuurd waarin aangetoond wordt dat de
Hilpolders zijn gerealiseerd op de wijze die is overeengekomen (RR01.055711). De provincie
Noord-Brabant heeft per brief (RR01.058765) aangegeven in te stemmen met oplevering van de
Hilpolders en het restantbedrag te betalen. In totaal is 4,2 miljoen euro subsidie door de provincie
Noord-Brabant en de provincie Zuid-Holland bijgedragen.

2.5 Openstaande verplichtingen SNIP-3

In de adviesnota SNIP-3 (RR01.014590), de aanbiedingsbrief van de DG RWS aan DG Water
(RR01.014600) zijn geen openstaande verplichtingen opgenomen.

Aandacht behoeven wel nog de benoemde koppelingen uit de SNIP-3 adviesnota:

- Uitvoering Hilpolders: is meegenomen In realisatie van de Noordwaard, zie 2.3.

- Sanering van de kribvakken in de Nieuwe Merwede: is niet meegenomen omdat uit het
bindend advies van de Waterdienst (RR01.004693) blijkt dat Noordwaard geen of slechts
een klein, aanvaardbaar risico oplevert voor het behalen van de waterkwaliteitsdoelen.

- Dijkverbetering Steurgat: is meegenomen in de realisatie, zie 2.1,

Qok is opgenomen dat in een draaiboek blj hoogwater wordt vastgelegd welke activiteiten nodig
zijn bij de verschillende waterstanden, om de veiligheid voor de in het gebied aanwezige mensen te
waarborgen. Zie hiervoor hoofdstuk 3.9.
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Hoofdstuk 3 Werkprocessen

3.1 Omgeving - bewoners

De ontpoldering van de Noordwaard is een project met veel omgevingsaspecten. Zowel in de
planstudiefase, het planologische spoor, het vastgoed traject en tijdens de daadwerkelijke
uitvoering heeft een intensieve afstemming proces plaatsgevonden met de betrokken bewoners,
agrariérs, toekomstig beheerders en overige belangen groepen. Dit intensieve traject heeft geleid
tot een eind resultaat waarbij voortdurend de mogelijkheid is geweest tot een dialoog tussen de
direct betrokkenen en Rijkswaterstaat.

De omgeving heeft het project als zeer ingrijpend en langdurig ervaren. Afhankelijk van de fase
waarin het project zich bevond is direct contact gezocht met alle direct betrokkenen en
belangengroepen. Gekozen is voor een mix van plenaire bijeenkomsten en 1 op 1 gesprekken, de
zogenaamde keukentafel gesprekken. Met name de fase van vastgoed onderhandelingen en het
toezien dat gemaakte privaatrechtelijke afspraken met Rijkswaterstaat door de aannemer van
Rijkswaterstaat worden nagekomen en de afhandeling van schade heeft een behoorlijke impact
gehad op de blijvende bewoners in het gebied.

Tijdens de uitvoering is het niet te voorkomen geweest dat hinder is ontstaan voor de direct
betrokkenen. Het feit dat de aannemer van Rijkswaterstaat werkzaamheden uitvoert op grond van
een particulier maakte het noodzakelijk dat ook Rijkswaterstaat tijdens de uitvoering veel energie
moest steken in het omgevingsproces. Alle afspraken met de omgeving, voor zover ze nog niet zijn
afgehandeld / verwacht wordt dat ze terugkeren, zijn deze bekend bij de toekomstig beheerders
(bijvoorbeeld bevaarbaarheid kreken, voetpaden in het gebied).

Met enige terughoudendheid is contact gezocht met de pers omdat de bewoners en agrariérs in het
gebied geen behoefte hadden aan ‘aapjes kijken’. Het project heeft daarom in overleg met RVR
gekozen om enigszins In de luwte alle fasen te doorlopen en slechts op bepaalde momenten naar
buiten te treden waarbij vanzelfsprekend op bepaalde mijlpalen in het project zeker wel contact is
gezocht met de pers of dat de pers zelf contact zocht. Ook is in alle communicatie aandacht
besteed aan de emoties en gevoeligheden bij de bewoners en agrariérs (m.a.w. geen juich-
verhalen). Er zijn geen lopende politieke of media gerelateerde issues.

Met een maquette inclusief film in het Biesbosch museum is aan vele groepen het project
inhoudelijk toegelicht. Ook veel delegaties, waaronder veel buitenlandse delegaties, zijn door het
gebied rondgeleid.

3.2 Ruimtelijke Ordening

Gekozen is in overleg met gemeente Werkendam middels het instrument Rijksinpassingsplan (RIP)
zaken planologisch vast te leggen. Er is gekozen voor een RIP gezien het bovenregionaal belang
van de maatregel. Daarnaast is gekozen voor de Rijkscodrdinatie regeling om ook de grote
vergunningen en grote uitvoeringsbesluiten in één keer in de procedure mee te laten lopen. Dit
betreft vier (ontwerp-) vergunningen besluiten: ontgrondingenwet, wet bodembescherming
natuurbeschermingswet en flora en fauna wet. Gelet op de grootte van het plangebied en de vele
bestemmingsveranderingen is dit een intensief proces geweest. Uiteraard moesten zaken worden
vastgelegd ten behoeve van de waterstanddaling en kon in het RIP op hoofdlijnen gewaarborgd
worden dat de doelstellingen op het gebied van ruimtelijke kwaliteit konden worden gerealiseerd.
Uiteindelijk hebben 16 insprekers bezwaar gemaakt op het vastgestelde RIP. De beroepen hebben
tot een klein aantal reparaties geleid. Op de reparatie is vervolgens 1 bezwaar binnen gekomen dat
succesvol is afgehandeld.

Het traject van het RIP is een transparant proces geweest, tussen het project en de gemeente
Werkendam die het RIP uiteindelijk als bestemmingsplan moet overnemen. Ook naar de direct
betrokkenen is het transparant geweest door te werken met een voorontwerp en avonden te
beleggen voor toelichting.

De gemeente Werkendam heeft alles wat geen effect had op de waterstandsdaling en de
ruimtelijke kwaliteit op hoofdlijnen mogen inbrengen in het RIP conform het bestemmingsplan
buitengebied van de gemeente Werkendam wat betreft de bebouwing op agrarische- en
woonterpen.

In overleg met de gemeente Werkendam, RVR en het projectbureau is besloten dat direct na 1
januari 2017 de gemeente Werkendam de wijzigingen doorvoert van zaken die net iets anders zijn
uitgevoerd dan ze in het RIP zijn opgenomen. In een vaststellingsbesluit is opgenomen dat deze
bevoegdheid na 1 januari 2017 overgaat naar de gemeente Werkendam. De zaken die aangepast
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moeten worden zijn inmiddels bekend en voor 1 januari 2017 wordt alles voorbereid zodat direct
na 1 januari 2017 de wijzigingen kunnen worden vastgesteld. Het projectbureau helpt met deze
voorbereiding en levert een financiéle bijdrage aan de gemeente Werkendam voor het inhuren van
een planologisch bureau (RvdR/2015/1087) (restpunten RIP 1 en 2).

3.3 Wet en Regelgeving

De wet- en regelgeving die van toepassing is op het project is beschreven in de toelichting van het
Rijksinpassingsplan. Ook is daar ingegaan op enkele beleidsregels en beleidsnota’s die van belang
zijn voor de uitvoering van de wet- en regelgeving. Onderscheid is gemaakt in wet- en regelgeving
van Europa, Nederland, provincie Noord Brabant, waterschap Rivierenland en de gemeente
Werkendam.

Op Europees gebied is rekening gehouden met de Europese kaderrichtlijn water. Dit heeft geleid
tot de toevoeging van ongeveer 400 + 22hectare uniek zoetwatergetijden gebied (zie hierboven).
Vanuit Nederland was met name van de natuurbeschermingswet van belang. Een passende
beoordeling is opgesteld om aan te tonen wat de significante effecten zijn voor de aanwezige
natura 2000 gebieden in de nabijheid. De fiora en fauna wet vereiste het nemen van
voorzorgsmaatregelen, mitigerende en compenserende maatregelen ten aanzien van beschermde
soorten. Gelet op het grootschalige grondverzet was de wet bodem bescherming en het besluit
bodemkwaliteit van belang met een wisseling van de bevoegd gezag ral op het moment dat de
bijlage van de waterwet is aangepast. In het kader van de boswet is ongeveer 82 hectare bos
gecompenseerd.

Vanuit de provincie was de beleidsregel natuurcompensatie van belang. Deze beleidsregel vraagt in
principe om een kwaliteitstoeslag van 2/3 van het aangetaste opperviak. Het vitvoeren van deze
kwaliteitstoeslag in hectares bos was niet mogelijk in verband met de hydraulische weerstand. Met
de provincie is afgestemd dat met voor het gebied kenmerkende en minimaal aan bos en riet
gelijkwaardige natuurdoeltypen voldoende invulling wordt gegeven aan de vereiste van
natuurcompensatie (RR01.006376).

In het kader van het project heeft de gemeente Werkendam een bodemkwaliteitskaart opgesteld
ten behoeve van het grond verzet. De Algemene Plaatselijke Verordening (APV) is ingezet voor de
kapvergunning.

Alle vergunningen die tegelijk met het RIP door Rijkswaterstaat als hoofdvergunning in procedure
zijn gebracht, zijn op naam van de Combinatie Noordwaard gezet en de Combinatie Noordwaard
zorgt voor de afhandeling van de meeste eisen en afhechting van alle vergunningen. Enkele
verplichtingen komen op naam van de toekomstig eindbeheerders te staan. De Combinatie
Noordwaard maakt bij het opleverdossier inzichtelijk welke verplichtingen dit betreft (restpunt vE2
in bijlage E Restpuntenlijst).

In de periode tot finale kwijting wordt de MER evaluatie uitgevoerd voor zover nodig en mogelijk
vanwege de tijd die verstreken moet zijn na realisatie (daarom evt. restpunt) (restpunt Omg 8).

3.4 Beheerdersacceptatie en oplevering

In 2011, dus voor aanbesteding, zijn met de toekomstig beheerders (Rijkswaterstaat West-
Nederland Zuid, Gemeente Werkendam en Waterschap Rivierenland) beheerdersovereenkomsten
afgesloten, op basis van de input die de toekomstig eindbeheerders hebben geleverd voor het
contract. Daarnaast zijn afspraken gemaakt over welke objecten zij in beheer nemen, welke
vergoeding daartegenover staat en welk proces wordt doorlopen om de eindbeheerder te
betrekken. Dit proces is gedurende realisatie doorlopen en in 2014 is het Oplevering- en
Overdrachtsproces verder uitgewerkt. Een procesbeschrijving met overlegstructuur is gezamenlijk
opgesteld en vastgesteld. Zo zijn afspraken zijn gemaakt over informatieoverdracht tussen het
projectteam en de eindbeheerder in de vorm van een “beheertool”. Hierin is ook de inhoud van het
overdrachtsdossier bepaald. Dit proces is gevolgd en in juni 2015 is een beheerdersbrief gestuurd
om oplevering en overdracht aan te kondigen, het proces te delen en nog openstaande
discussiepunten kenbaar te maken.

Aanvullend op het opleverings- en overdrachtsproces is met de toekomstig beheerders
geinventariseerd welke acties zij zelf moesten doen om gesteld te staan voor het beheer (bv.
beheerplannen, leggers enz.) en wat het projectteam daaraan bij zou kunnen dragen. Hierdoor is
ook draagvlak ontstaan voor de gezamenlijke ambitie om opleveren en overdracht op hetzelfde
moment te laten plaatsvinden.

Op 1 oktober 2015 heeft de aannemerscombinatie Noordwaard (CNW) de ontpolderde Noordwaard
opgeleverd aan Rijkswaterstaat RVR. Op dat zelfde moment heeft Rijkswaterstaat RVR de
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gerealiseerde objecten en bijbehorende gronden overgedragen aan beheerders van dit gebied:
gemeente Werkendam (GWD), waterschap Rivierenland (WSRL) en Rijkswaterstaat West-
Nederland-Zuid (WNZ). Alle beheerders zijn akkoord gegaan met de overdracht (zie bijlages D1
t/m D3). Daarbij is afgesproken dat het projectteam in ieder geval nog tot en met juni 2016
aanspreekbaar is bij vragen over het contract / garantieverplichtingen etc.

In de opnames zijn restpunten geconstateerd, die zijn vastgelegd in het overdrachtsdocument.
Restpunten bestaan uit zaken die volgens het contract onvolkomenheden die op korte termijn
betreffen (uiterlijk 4 weken na 1 oktober 2015 hersteld zijn door CNW tenzij specifiek anders
afgesproken) en die de overdracht niet in de weg hebben gestaan en zaken die Rijkswaterstaat aan
de toekomstig eindbeheerders heeft toegezegd. De afleverdossiers zijn uiterlijk 12 weken na 1
oktober 2015 opgeleverd. Richting de toekomstig eindbeheerders zijn de punten in de brief
limitatief. Per punt is aangegeven op welke termijn het punt moet zijn afgehandeld en hoe
financiéle dekking is geregeld.

In het overdrachtsdossier, waar het overdrachtsdocument onderdeel van uitmaakt en dat op 1
oktober is ondertekend, na toetsing door de betreffende partij, zijn de volgende stukken
opgenomen:
- overzicht van alle objecten, inclusief stand van zaken afleverdossiers van betreffende
objecten
- objectenkaart ontpolderde Noordwaard,*
- overzicht restpunten van respectievelijk de CNW-disciplines Wegen, Grond, Gemalen,
Kunstwerken en Waterbouwkundige objecten.

Een overzicht van garanties en een beheerplan per object wordt na oplevering van het
opleverdossier aan de toekomstig eindbeheerders verstrekt. Voor Rijkswaterstaat WNZ is
aanvullend hierop door het projectteam een beheerplan opgesteld, aangezien RWS WNZ geen
vergelijkbare gebieden in beheer heeft en niet voldoende kennis heeft om zelf op basis van de
beheerplannen van CNW een integraal beheerplan op te stellen. Aan WSRL is eenzelfde aanbod
gedaan door het projectteam, hiervan is geen gebruik gemaakt, ze hebben voldoende aan de
beheerplannen van CNW. De gemeente krijgt net als WSRL alleen de beheerplannen van CNW, de
objecten die zij krijgen passen bij objecten die ze regulier in beheer hebben.

Op het moment dat alle nieuwe objecten zijn ingemeten door het Kadaster is kadastraal bekend
waar de grenzen van eigendommen lopen. Het inmeten door het Kadaster vindt na 1 oktober
plaats. Als basis voor de kadastrale inmeting van de eigendommen eindbeheerders worden de as-
bullt gegevens gebruikt, aangevuld met luchtfoto’s.

3.5 Beheer & Onderhoud en verpachting
Na oplevering van de Noordwaard blijven vier beheerders actief in de Noordwaard:

« Gemeente Werkendam beheert met name de wegen en bruggen, bebording;

s Waterschap Rivierenland beheert de primaire kering en het griend, de hoge kades en de
landbouwpoldergemalen;

s Rijkswaterstaat WNZ beheert het doorstroomgebied, waaronder de laagbekade polders,
gemalen en windwatermolentjes, boothellingen, vleermuizenkasten, de in- en
uitstroombruggen en instroomdrempel;

« Bewoners/eigenaren beheren hun particuliere bezit.

3.5.1 RWS WNZ

Het beheer van het doorstroomgebied is van belang in relatie tot het handhaven van de
waterstandsdaling tijdens hoogwater en de te ontwikkelen ruimtelijke kwaliteit van het
doorstroomgebied, als gevolg van de verwachte natuurontwikkeling. Zo mag in de winter tussen 1
november en 1 april de vegetatie niet hoger dan 30 cm zijn. Dit is cruciaal voor het behalen van de
hydraulische doelstelling en is daarom vastgelegd in het Rijksinpassingsplan. In de zomer wordt
naar een zo rijk mogelijke vegetatie gestreefd, i.v.m. de natuurontwikkeling.

1 De objectenkaart was gedurende de reallsatie een levend document, die werd gebruikt om tot 1
oktober eigendom en beheer van en raakvlakken tussen de objecten van de verschillende
beheerders te bespreken. De as-bullt gegevens zullen deze kaart vervangen.
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Het onderhoud van het doorstroomgebied, intergetijdengebied en de natte laag bekade polders is
door RWS PPO in opdracht van RWS WNZ uitbesteed als een onderhoudscontract, zoals opgesteld
door het projectteam Noordwaard, aan van Kessel, voor een periode van 3 jaar. Hiermee is
kennisoverdracht van het projectteam aan RWS WNZ / PPO geborgd. De taak van de
opdrachtnemer is het meerjarig onderhouden en in stand houden van, monitoren van en
informeren over (de toestand van) het areaal van Rijkswaterstaat West-Nederland Zuid in de
Noordwaard. De opdrachtnemer moet in de beheersperiode van 3 jaar het bestaande beheersplan
met beheersvisie updaten. Dit beheersplan is door het projectteam Noordwaard in opdracht van
RWS WNZ opgesteld, waarbij rekening Is gehouden met het feit dat de vegetatie eis zo streng is
dat het streefbeeld (vrijwel) gelijk is aan interventiebeeld.

In de projectopdracht is opgenomen als projectdoelstelling dat er duurzaam perspectief voor
agrariérs in de Noordwaard mogelijk moet zijn. Naar aanleiding hiervan is in het
onderhoudscontract is de prikkel opgenomen de blijvende agrariérs in te zetten bij het dagelijks
onderhoud. Dit heeft zich vertaald in het stallen van grazers op agrarische terpen en een bijdrage
in die delen die gemaaid moeten worden waar de grazers niet komen.

In de Service Level Agreement (SLA) van RWS WNZ is op basis van de B&0 raming voldoende geld
gereserveerd om het beheer en onderhoud uit te financieren, dit is niet apart inzichtelijk gemaakt,
maar opgenomen onder de BLS gelden in het Management Contract.

Verbindingen tussen kreken en gemalen

De gemalen (dijkringgemaal DRG1 en gemalen LA2 t/m LAB) zijn door middel van een kleine
watergang verbonden met de kreken. Om deze verbindende watergangen voldoende schoon van
waterplanten en riet te houden, hebben Waterschap Rivierenland en RWS WNZ besloten dat deze
verbindende watergangen in eigendom en beheer komen van Waterschap Rivierenland. Dit wordt
in de hier boven genoemde kadastrale actie geéffectueerd.

Staatsbosbeheer

RWS WNZ en Staatsbosbeheer hebben afspraken gemaakt hoe zij om gaan met de gronden van
Staatsbosbeheer die in het doorstroomgebied liggen. RWS WNZ en Staatsbosbeheer hebben een
gebruikersovereenkomst opgesteld waarin is vastgelegd dat RWS WNZ de gronden van
Staatsbosbeheer in het doorstroomgebied onderhoud. Tegelijkertijd werken RWS WNZ en SBB aan
een definitieve oplossing en ligt er geen actie bij RWS RVR.

DTB en DISK

Het DTB is een digitaal geografisch bestand met objectgerichte en driedimensionale gegevens van
de infrastructuur die in beheer en in eigendom is van RWS. Het doorstroomgebied van de
ontpolderde Noordwaard is nleuw areaal voor Rijkswaterstaat. RWS RVR laat daarom, in
samenwerking met RWS Centrale Informatievoorziening een gecertificeerd bedrijf een DTB maken
van het nieuwe Rijkswaterstaat-areaal, na realisatie (1 oktober 2015). Uiterlijk 1 april 2016 levert
RWS RVR het DTB van het doorstroomgebied op aan RWS WNZ. RWS WNZ zet het DTB om in de
Beheerkaart Nat.

Het Data Informatie Systeem Kunstwerken (DISK) is het beheer- en Informatiesysteem van
Rijkswaterstaat voor de gegevens van kunstwerken die Rijkswaterstaat beheert. De gerealiseerde
bruggen, gemalen en duikers in het doorstroomgebied zijn nieuwe kunstwerken voor
Rijkswaterstaat. RWS RVR laat daarom, in samenwerking met RWS Centrale Informatievoorziening
een gecertificeerd bedrijf de gegevens van deze kunstwerken in DISK zetten, ha realisatie (1
oktober 2015). Uiterlijk 1 april 2016 levert RWS RVR het gevulde DISK op aan RWS WNZ.

Tennet

Tennet heeft op 25 september 2015 hoogspanningsmast 58 opgevijzeld. Het werkterrein dient nog
opgeruimd en hersteld te worden, conform het eindbeeld van de realisatie Ontpoldering
Noordwaard. Het afwerken van het werkterrein wordt uiterlijk 15 november 2015 uitgevoerd door
Tennet.

RWS RVR heeft aannemer Hakkers de opdracht gegeven om direct na het opvijzelen van
hoogsspanningsmast 58 door Tennet, de beschermende buispalen aan te brengen. Deze
werkzaamheden hebben geen invloed op het verder afwerken van het werkterrein door Tennet.

3.5.2 Gemeente Werkendam

De gemeente Werkendam (GWD) neemt de wegen en een groot deel van de bruggen in beheer. De
gemeente Werkendam neemt de onderhoudsplannen, die opgeleverd zijn door CNW, op in het
eigen beheer en onderhoudsplan.
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In de beheerdersovereenkomst is een afkoopsom afgesproken voor het extra areaal aan wegen dat
in beheer komt bij de GWD. Een deel van de afkoopsom is betaald bij overdracht van de Hilpolders
aan de gemeente. Het overige deel mag door de gemeente worden gefactureerd aangezien
oplevering heeft plaatsgevonden.

Recreatiepoort

De recreatiepoort is onderdeel van het doorstroomgebied. De gemeente Werkendam is
voornemens om een exploitant te werven voor de aanleg en exploitatie van recreatiewoningen en
een jachthaven. Tot die tijd wordt de recreatiepoort marginaal onderhouden door Rijkswaterstaat
West-Nederland Zuid. Zij zullen alleen onveilige situaties herstellen.

Gebruikovereenkomst

Gemeente Werkendam en WSRL zijn overeengekomen om gezamenlijk een gebruikovereenkomst
op te stellen voor de wegen en bruggen die in het onderhoud van gemeente Werkendam komen en
op ondergrond van WSRL liggen. Gemeente Werkendam en RWS WNZ zijn overeengekomen om
gezamenlijk een gebruikovereenkomst op te stellen voor de wegen en bruggen die in het
onderhoud van gemeente Werkendam komen en op ondergrond van RWS WNZ liggen.

3.5.3 Waterschap Rivierenland

Waterschap Rivierenland beheert de primaire kering en het griend, de hoge kades, de
waterhuishouding en de landbouwpoldergemalen. Waterschap Rivierenland neemt de
onderhoudsplannen, die opgeleverd zijn door CNW, op in het eigen beheer en onderhoudsplan.

Met WSRL is afgesproken dat de grond waarop de hoge kades komen in eigendom van WSRL komt.
Dit gebeurt middels een ruil, met gesloten beurzen, waarbij gronden die corspronkelijk in
eigendom van WSRL waren geruild worden voor gronden waarop nu de hoge kaden liggen. In ruil
daarvoor neemt WSRL het beheer en onderhoud van de toegekende objecten op zich.

WSRL regelt op verzoek van het projectbureau zelf het zakelijk recht voor de kabels en leidingen
die In de kades liggen (zie beheerdersbrief WSRL RR01.078813).

Bereikbaarheid beheerpaden rond enkele terpen en watergangen

Bij de terp in polder de Kleine Zalm, de terp en een watergang in polder Happen Hennip, het
watersysteem in de noordoostelijke terp in polder ‘t Kooike zijn beheer-/schouwpaden van WSRL
langs de terpen beperkt bereikbaar. RWS RVR maakt voor 31 december 2015 afspraken met de
grondbezitters dat WSRL zijn beheerstaken, onder andere het schouwen en schonen van A-
watergangen of het schouwen van de kades kan uitvoeren.

3.5.4 Droge laag bekade polders

Met de RVB is de afspraak gemaakt dat de droge lage kade polders als eerste in pacht worden
aangeboden aan de blijvende agrariérs, wel tegen een marktconforme prijs. Er is door RWS-WNZ
opdracht verstrekt aan de RVB om de droge laag bekade polders te verpachten (RR01.079913).
Met deze afspraken wordt invulling gegeven aan de afspraak uit de adviesnota SNIP 3.

3.5.5 Staatsbosbeheer

Ten tijde van het afsluiten van SNIP3, was SBB namens RWS WNZ de beoogde onderhoudspartij
van het doorstroomgebied. Nadat Intern Rijkswaterstaat is aangegeven dat Rijksgronden niet 1-op-
1 doorgezet mogen worden naar niet overheidsinstanties is SBB niet meer aangeschoven bij de
beheerdersoverleggen. In eerste instantie wilde SBB nog meedingen in de uitvraag voor het
onderhoud van het doorstroomgebied. Later heeft het SBB daarvan afgezien.

Aangezien SBB bij de start van het project wel eigendommen beschikbaar heeft gesteld ter
realisatie van het project Noordwaard, zijn op 8 juli 2015 principe afspraken gemaakt hoe om te
gaan met deze gronden in het doorstroomgebied. Er is gekozen voor een oplossing waarbij SBB en
WNZ samen een gebruiksovereenkomst hebben opgesteld, waarin is vastgelegd dat WNZ de
gronden van SBB in het doorstroomgebied onderhoudt gedurende de contractduur.

Parallel hieraan werken SBB en WNZ aan een manier om gronden (met gesloten beurs) te ruilen
om tot een definitieve oplossing te komen.

3.6 Vastgoed

De herinrichting van de Noordwaard betekent dat een substantieel deel van de beschikbare
landbouwgrond verloren gaat. Meer dan 1.000 hectare grond verliest de landbouw functie. De
inrichting van de Noordwaard is primair gericht op waterveiligheid. Dit betekent vanuit agrarisch
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perspectief dat er min of meer een ruilverkaveling dient plaats te vinden. Dit heeft tot gevolg dat
van de 25 agrariérs er maar een klelne tien agrariérs konden blijven.

Voor die agrariérs die besloten hebben de polder te verlaten Is het aan te kopen bedrijf vaak het
uitgangspunt geweest bij het opstellen van de schadeloosstelling.

Voor de blijvende agrariérs is het uitgangspunt ingevuld dat iedere blijvende agrariér minimaal een
gelijk blijvend areaal behoudt voor landbouwactiviteiten. De agrarische bouwvlakken zijn daarnaast
gemaximaliseerd op 1,5 ha. Omdat het nu buitendijks gebied is, zijn de bouwvlakken vergroot om
voldoende uitbreidingsmogelijkheden te hebben en later geen conflict te hebben met de beleidslijn
Grote Rivieren.

Voor de huiseigenaren is zeker gesteld dat zij altijd in de Noordwaard kunnen blijven, hetzij op hun
huidige locatie als dat veilig genoeg is, hetzij op een nieuwbouwterp. Dit heeft geresulteerd in 13
particuliere nieuwbouw terpen.

Met het kadaster worden de eigendomsgrenzen in de nieuwe situatie vastgesteld. Dit is nog een
omvangrijke klus door de totale herinrichting van het gebied.

Middels het terpenaoverzicht (bijlage P) is gemonitord in hoeverre per terpeigenaar alle gemaakte
afspraken zijn afgerond en of Rijkswaterstaat aan alle verplichtingen uit de betreffende
vastgoedovereenkomst heeft voldaan.

In bijlage H1 t/m 4 zijn alle vastgoedtransacties inzichtelijk gemaakt.

3.6.1 Schadeafhandeling

De planschadeafhandelingen zijn bij het plan van aanpak 2 overgeheveld naar het
programmabureau Ruimte voor de Rivier; het projectteam levert assistentie waar nodig. Er loopt
nog een aantal planschadeafhandelingen. Enkele dossiers hebben planschade toegekend gekregen
te weten in de Spieringsluis nabij een aangelegde parkeervoorziening en het Fort Steurgat waar
een dijklichaam om heen is gelegd (uitzichtschade). De verwachting is dat nog meer Fort eigenaren
planschade gaan indienen. Zie bijlage H5 voor de nog verwachte schadeverzoeken. Deze schades
worden door het planschadeloket van Ruimte voor de Rivier afgehandeld.

Door 14 personen is een schadeclaim bij CNW ingediend voor bouwschade. Hiervan zijn 12 schades
afgehandeld, de overige 2 schades lopen nog. Daarnaast wordt nog verwacht dat een aantal
bewoners zich nog melden met schade. In de nieuwsbrief is opgeroepen dit zo snel mogelijk te
doen, om te voorkomen dat CNW de polder verlaten heeft als schadeclaims binnenkomen en deze
hierdoor moellijk af te handelen zijn (restpunt Omg 3). De enige nog openstaande risico’s met
omgevingsaspecten hebben te maken met schades: risico op zetting van woningen en risico dat
afhandeling van oogstschades bij hoogwater onduidelijk blijft. Het eerste risico wordt beheerst door
bewoners op te roepen zo snel mogelijk schadeclaims in te dienen zodat deze nog door het
projectteam kunnen worden afgerond. Voor het tweede risico wordt een agrohydroloog Ingezet
(restpunt Omg 5).

De eigenaren van de groene terpen hebben een inundatleschadeovereenkomst; bij schades door
overstromingen kunnen ze deze claimen bij Rijkswaterstaat. Ook mogen ze te allen tijde hun
vastgoed aan Rijkswaterstaat verkopen tegen de waarde waarbij de ontpoldering is weggedacht.
Alle rechthebbenden hebben een brief ontvangen dat ze zich moeten richten tot de HID van RWS-
WNZ. RWS-WNZ is hiervan op de hoogte door middel van het overdrachtsdocument (bijlage D1).

3.7 Grond

Voorafgaand aan de uitvoering van de ontpoldering van de Noordwaard is in 2009 een
grondbalans. Bij het project Noordwaard werd gestreefd naar een gesloten grondbalans, hetgeen
betekent dat de vrijkomende grond binnen het project hergebruikt zou worden. Het was uiteindelijk
aan de aannemer om deze grondbalans gedurende de realisatie verder in te vullen.

Herkomst Miljoen | Bestemming Miljoen
m3 m3
Ontgraven grond (incl. slib en niet 3,90 | Benodigde grond
toepasbare grond)
Afvoer slib
Afvoer niet toepasbare grond / rooflaag
industrie
Aanvoer grond 0,20 | Afvaer grond
Totaal 4,10 | Totaal

art. 10,2,b




Door de aannemer zijn alle grondstromen bijgehouden in het programma “SoFlo”. Van dit
programma zijn periodiek uitdraaien geleverd aan de opdrachtgever. De meest recente versie loopt
vanaf de start in week 48 (eind november) in 2011 tot week 27 (begin juli) in 2015.

Uit deze grondstromenregistratie blijkt er in totaal 5,3 miljoen m3 is verplaatst. Dit is voor een
groot deel grond maar ook asfalt, funderingsmateriaal en (sloop)puin. Een deel is vrijgekomen en
weer toegepast, een deel afgevoerd maar er is ook materiaal aangevoerd. Ter vergelijking met de
tabel hierboven is onderstaande tabel gemaakt. De genoemde hoeveelheden hebben uitsluitend
betrekking op materialen die als bodem zijn toegepast, dus inclusief thermische gereinigde grond,
ecozand en E-bodemas en exclusief hout, asfalt, puin of funderingsmateriaal.

Herkomst Miljoen m3 | Bestemming Miljoen
m3
Ontgraven grond (Indl. slib en niet 4,41 | Benodigde grond
toepasbare grond)
Afvoer slib
Afvoer niet toepasbare grond
Aanvoer grond 0,58 | Afvoer grond
Totaal 4,99 | Totaal

Uit de grondstromenregistratie blijkt dat de aanvoer van de thermisch gereinigde grond maar een
beperkte invioed heeft gehad op de totale grondbalans. Er is circa 430.000 m3 grond aangevoerd
van de thermische reinigingsinstallaties.

In verband met de planning en in verband met een gevreesd tekort aan erosiebestendige klei is
door de aannemer een extra ontgronding gemaakt. Hiervoor is een aparte ontgrondingsvergunning
aangevraagd. Volgens de vergunning kwam uit deze zgn “"omput polder de Zalm” max. 150.000 m3
ophoogzand, max. 66.000 m32 klei en max. 24.000 m3 teelaarde. De locatie is weer opgevuld door
grond welke vrij gekomen is bij de ontgraving van de primaire kering. Uiteindelijk is hier circa
240.000 m3 grond uit gewonnen. 40% daarvan was klei.

Op basis van de bovenstaande gegevens kan geconcludeerd worden dat de grondbalans in grote
lijnen wel gesloten is. Dit is voornamelijk gekomen doordat er door Deltares ontwerpregels zijn
opgesteld om de kades te kunnen bouwen met grond uit het gebied en doordat de kades als
Grootschalige Bodemtoepassing zljn aangelegd waar volgens de regels uit het Besluit
bodemkwaliteit grond tot en met klasse Industrie kon worden toegepast. Daarnaast hoefden deze
niet een kern van zand te hebben maar kon ook grond van andere fysische kwaliteit, zoals
roofgrond, in de kades verwerkt worden.

3.8 Kabels en Leidingen

Met het ontpolderen van de Noordwaard is de polder opnieuw ingericht en heeft een nieuwe
kadestructuur gekregen. Met het aanpassen en aanleggen van terpen en amoveren van opstallen is
ook de nutsinfrastructuur aangepast. Voor telecom, electra en water zijn de netwerken vernieuwd
en aangepast aan de nieuwe eisen, dit betekent dat er nu deels glasvezel in de polder is
aangelegd maar ook dat er nu vertakte netwerken liggen in plaats van zogenaamde ringen.
Daarnaast zijn er ook aanpassingen gedaan aan het hoogspanningscircuits die de polder kruisen.
Tijdens de werkzaamheden moesten zowel de oude adressen als de nieuwe adressen voorzien
blijven van stroom, telecom en water, dit heeft tijdens de realisatie tot verschillende tijdelijke
aansluitingen en omleggingen geleid. Pas in de eindsituatie zijn alle K&L op hun vaste locatie
gelegd (kades) en zijn de oude en tijdelijke aansluitingen verwijderd. Voor het verleggen van
kabels en leidingen zijn verschillende nieuwe technieken gebruikt om snel en kosteneffectief te
werken, waaronder lange innovatieve boringen.

Om de werkzaamheden binnen een regio soepel te laten verlopen zijn de werkzaamheden van de
nutsbedrijven gebundeld onder de naam Synfra. Door Synfra zijn de verleggingen waar mogelijk in
combinatie met elkaar uitgevoerd. Dus zoveel mogelijk K&L in één leidingsleuf.

Per POS wordt in bijlage R de ingreep beschreven.

Het is Tennet niet gelukt de hoogspanningsmast op te vijzelen voor 1 april 2015, zoals afgesproken
in de POS. Uiteindelijk heeft Tennet de hoogspanningsmast op 25 september opgevijzeld. In de
week van 5 oktober wordt in opdracht van het projectteam de beschermende meerpalen rond de
hoogspanningsmast geplaatst. Tennet verwijdert de komende weken de werkweg en de tijdelijke
kade rond de hoogspanningsmast.
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Daarnaast is het Tennet nog niet gelukt om het zakelijk recht (dat TenneT vergeten was te
hervestigen na de ruilverkaveling In de 20*' eeuw) te vestigen. Hierover is RVR (samen met het
projectteam) in overleg met Tennet. Dit kan consequenties hebben voor de schadevergoeding aan
Tennet (zonder zakelijk recht is deze lager).

3.8.1 Afronding POS-en

Overzicht stand van zaken POS'en art. 10,2,b
_bedragen incl. BTW in € * 1.000; stand per 1-9-2015

Nuts-partij POS Reeds betaald \T:r?mt::ht oh Prognose gereed
TenneT 150 kV 2015
TenneT 380 kV 2016
Meerwerk TenneT 380 kV 2016
| ENX stamvoeding 2016
ENX distributie 2016
ENX meer/minderwerk 2015
BW distributie 2016
BW meerwerk 2016
KPN distributie 2016
KPN meerwerk 2016
ENX TV 2016
BW TV 2015%*
totaal

* Eindschikking moet nog verstuurd worden maar 2015 Is haalbaar
** Dvergrote deel van elndafrekeningen zijn ontvangen en goedgekeurd. Verwachting Is dat de afrekening In 2015 plaats vindt
Afhandelen van de POS’en is opgenomen als restpunt KL1 en 3 in bijlage E Restpuntenlijst.

3.9 Draaiboek Hoaogwater
De Waterdienst heeft een advies uitgebracht m.b.t. evacuatie. Naar aanleiding daarvan is een
verbeterplan opgesteld; alle acties uit het verbeterplan zijn afgehandeld (RR01.026062).

De gemeente Werkendam heeft, met ondersteuning van Rijkswaterstaat, een draaiboek bij hoog
water opgesteld. Omdat 2000 ha is toegevoegd aan het buitendijkse gebied, waarbij in dit gebied
juist mensen wonen en werken, diende een draaiboek hoog water te worden opgesteld. Het
draaiboek kenmerkt zich met een advies tot evacuatie en geen verplichting. Op het moment dat
men de keuze maakt te blijven op hun terp wordt een beroep gedaan op 72 uur zelf redzaamheid.
In de het draaiboek worden een aantal fasen onderscheiden waarin in een paar fasen wordt
opgeschaald tot een advies tot evacuatie en een nazorg/opruim fase. Het draaiboek is met input
van de bewoners en agrariérs opgesteld. Er is geoefend voordat de polder buitendijks werd,
aandachtspunten uit de oefening zijn door GWD verwerkt in het draaiboek. Middels dit draaiboek
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heeft Rijkswaterstaat aan haar verplichting voldaan om te zorgen dat veilig buitendijks geleefd en
gewerkt kan worden (Draaiboek Hoogwater RR01.080919).

3.10 Contract

Alle bedragen in dit hoofdstuk zijn exclusief BTW.
Alle bedragen in dit hoofdstuk hebben enkel te maken met het hoofdcontract met de
Combinatie Noordwaard. Voor de projectfinancién zie hoofdstuk 4.

De ontpoldering van de Noordwaard is gerealiseerd door de Combinatie Noordwaard, bestaand uit
Boskalis, Martens en van Oord, Van Hattum & Blankevoort en van Kessel, waaraan Q4 2010 het
contract is gegund.

Bij afronding van het project is door meerdere teams getoetst of aan de hoofddoelstellingen is
voldaan. Uit de rondes van het Q-team en de hydraulische toets is duidelijk geworden dat met de
realisatie van het project wordt voldaan de twee hoofddoelstellingen ruimtelijke kwaliteit en
waterveiligheid. Geconcludeerd kan worden dat opgeleverd wordt hetgeen gevraagd Is. Zie voor
verdere onderbouwing hiervan hoofdstukke