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Voorwoord.

Het is de laatste jaren góruikelijk om het WONS-meerjaÍ€n-pÍogÍaruna te bundelen in één band.

Dit jaar is gekozen voor trree banden, één voor WONS-nater*eren en één voor WONS-waterbeheren.
Het programma vmr WONS-\Vaterbeheren voor de jaren 2001 - 2006 treft u in deze band aan.

Het programma kent de volgende vier onderdelen:
l. Anders Ongaan met Water
2. Gezonde Watersystemen
3. Gebiedsgericht Beleid en Verdroging
4. Iandelijke Modellen

Aan het programma liggen negen thema-prograrnma's ten grondslag. Voor elk thema treft u een

kernbeschrijving aan, met aftonderliJt een meer uitgebreide toelichting. De uitvoering van de thema-
prograrnma's is de gezamenlijke verantwoordelijkheid van de technisch-wetenschappelijke RWSdiensten
RIZÀ RIKZ, D\ry'W, BD en MD, die daaÍoe samenwerken in themagroepen, overkoepeld door het WONS-
kernteam. In elke themagroep participeren naast de deskundigen van de technisch-wetenschappelijke diensten
ook vertegenwoordigers van de directie Water van het hoofdkantoor van Rijkswaterstaat, en

vertegenwoordigers van de meest betrokken regionale directies. Het WONS-kernteam heeft tot taak ervoor te
mÍgen dat de themaprogramrna's een samenhangend totaal-prograrruna opleveren. De
eindverantwoordelijkheid voor de kualiteit van het WONS-programma en de afstemming tussen de RWS-
WONS-kennisinfrastructuur en de externe kennisomgeving berust bij directie Kennis. Op deze manier vindt
een nr,aximale afstemming plaats tussen waag en aanbod, dat wil zoggen tussen belei{ beheer en

kennis(ontwikkeling).

WONS is de aftorting van Werkstructuur Onderzoek en Ondersteuning Natte Sector. Het omvat de

werkzaamheden van de technisch-wetenschappelijke diensten op het gebied van begeleiding, uitvoering en
uitbestedingvan het onderzoek tervoorbereiding en implementatie van het huidige wateóeleid op basis van de
Derde en Vierde Nota waterhuishouding. Hierop afgestemd wordt ook de directe ondersteuning van de

medewerkers van de directie Water dmr de verschillende themadeskundigen van deze diensten in tilONS
geprogÍamrneerd. De advies- en onderzoeksactiviteiten van de diensten in het kader van een specifiek project of
een specifiek watersysteem vallen niet onder WONS.

Het waterbeleid is in voortdurende ontwikkeling. Dat weerspiegelt zich zowel in de inhoud als in de uitvoering
van het WONS-programma Dit betekent dat het programma jaarlijks tegen het licht wordt gehouden, en ook
tussendoor kan worden aangepast. Ook de organisatie rondom het lVONS-progÍanuna is in beweging. Op dit
moment ligt daaÍbij het accent op het vergroten van de transparantie door verbetering van de communicatie.
Oogmerk daaóij is dat een beter inzicht in de inhoud en totstandkoming van het programma bijdraagt aan de

dialoog tussen de vele bij het uaterteheer betrokken belangen en dus ook aan het uiteindelijke doel van het

WONS-programma: de voortdurende verbetering en vernieuwing van ons waterbeheer.

Hetkernteam rffONS
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Programma WONS Waterbeheren.

1. Hoofddoelstelling van het waterbeleid.

In de regeringsbeslissing 'vierde Nota waterhuishouding' (Tweede Kamer, vergaderjaar 1998-1999, 26 401' nr.l)
is de volgende hoofddoelstelling van het inteerale waterbeleid geformuleerd: 'Het hebben en houden van een

veilig en bewoonbaar land en het instandhouden en versterken van gezonde en veerkrachtige watersystemen,

\ilaannee een duurzaam gebruik blijft gegarandeerd'.

Hierbij staan t\ree denklijnen centraal:
r zoveel mogelijk op natuurliike wijze omgaan met \ /ater en watersystemen. Het aansluiten bij natuurliike

processen door het herstellen van de veerkracht van watersystemen is een belangrijke leidraad voor het

toekomstig waterbeheer. Meer ruimte voor \tater is hierbij een belangrijk motto!
o verdere verdieping en uinverking van de watersysteem- en sFoomgebied benadering, zowel nationaal als

internationaal. Met gebiedsgericht beleid kan de samenhang binnen het waterbeleid en tussen aan elkaar

venpante beleidsterreinen als ruimtelijke ordening, natuur, milieu en water op effrciënte wijze worden bereikt.

Om deze denklijnen te kunnen toepassen is kennis nodig. In de eerste plaats over de wijze waarop de

watersystemen functioneren, over de effecten die mogelijke maatregelen kunnen hebben op een watersysteem, en

overhet gedrag van stoffen in een watersysteem en hun invloed op de waterkwaliteit en de ecologische
gezondheid van het water. Daamaast is kennis nodig over de mogelijkheden om de belasting van een

r4,atersysteem met schadelijke stoffen te voorkomen, en over de mogelijkheden om bestaande verontreinigde

situaties te saneren. Tenslotte is kennis nodig over de wijze \ /aarop watersystemen en hun omgeving moeten

worden ingericht om bliivend te voldoen aan de wensen van burger, bestuur en maatschappij.

2. Probleemstelling,

De waarde van water voor mens, milieu en maatschappij is onbenrist. Eerst kwam dit vooral tot uiting in de zorg

voor droge voeten, en later kwam daar de zorg voor schoon water bij, zodat tegenwoordig het accent ltgt op het

integraal waterbeheer.
Het waterbeheer en waterbeleid is onder invloed van de voortdurend veranderende maatschappij evenwel sterk in

beweging. Zowelde situaties van wateroverlast waarmee ons land de afgelopen jaren is geconfronteerd als de

problematiek van de verdroging, maken duidelijk dat er op een andere manier naar vraagstukken rond de

verdeling van water in perioden van droogte en perioden van wateroverlast moet worden gekeken. Bovendien

verandert de maatschappij. Burgen en maatschappelijke groeperingen willen meer worden betrokken bij de

keuzen die moeten worden gemaakt om anders met water om te gaan. Het wordt steeds duidelijker dat het

omgaan met water moet worden geïntegreerd in de wijze waaÍop wij met onze leefomgeving omgaan. Zeer

concreet komt dit laatste tot uiting in de noodzaak om \ryater en ruimte intrinsiek met elkaar te verweven.

Oplossingen kunnen niet meer alleen met technische middelen worden gerealiseerd. Ook in het bestuurlijk en

sociaal-culturele vlak zullen veranderingen nodig zijn om als maatschappij tot een duurzaam waterbeheer te

kunnen komen.

Maar ook de problemen van vandaag blijven aandacht vragen. Dat betekent dat de komende jaren de klemtoon

vooral zal moeten liggen op het voorkomen van wateroverlast, het ecologisch gezond maken van de

watersystemen, de aanpak van de verdrogingproblematiek en het anders omgaÍln met water in de stad.

Het voorkomen van wateroverlast zal in aanwlling op de gebruikelijke afuoer van water, ook vorm moeten

krijgen door meer ruimte te geven aan het water. Dit geldt niet alleen voor het hoof<lwatenysteem, maar ook voor

de regionale watersystemen.
Aan het ecologisch gezond maken van watersystemen zijn meerdere aspecten verbonden. In de eerste plaats

waagt de verbetering van de waterkwaliteit aandacht. Het gaat daarbij zowel om de aanpak van de vernrilde

wateibodems en als om het terugdringen van de belasting van het water met voedingsstoffen, z;waÍe metalen en

milieuvreemde stoffen.
De aanpak van de verdrogingprobleinatiek begint weliswaar langzaamaan effect te krijgen, maar tegelijkertijd

wordt het duidelijk dat het voor het bereiken van definitieve oplossingen nodig is tot integratie te komen met de

aanpak van de wateroverlast.



Voor het anders omgaan met het water in de stad tenslotte ligt het accent primair op het verkrijgen van draagvlak

en maatwerk oplossingen. Hieraan zalmetname in samenwerking met waterschappen en gemeenten moeten

worden gewerkÍ.

3. Voorgenomen Programma.

3a. Anders omgaan met water.

lVaterverkenningen.
Voor een goed inácht in de belangrijkste trends bestaat dan ook behoefte aan zgn. waterverkenningen, waarin de

voor het waterbeheer relevante ontwikkelingen worden geanalyseerd.

Gerichte verkenningen van de toekomst zijn nodig om op t[id gesteld te staaÍl vooÍ onze taak: het hebben en

houden van een 
".ilig "n 

bewoonbaar hnà en het in stand houden en versterken van gezonde en veerkrachtige

watersystemen. WeÈe krachten laten hun invloed gelden op onze samenleving en wat kunnen deze krachten

t"*."i brengen binnen het wateóeleid en -beheer? In een voortdurend veranderende maatschappij is het nodig

om doorlopend te bezien ofaanpassing nodig is ten aanzien van:

l. de organisatie van het waterbeheer;

2. de rol en positie van de verschillende overheidsactoren;

3. het beschikbare instrumentarium;
4. de relatie met de burger.

Waterverkenningen zijn geen toekomswoorspellingen, maar beredeneerde visies op de mogelijke gevolgen van

de grote trends.
De-waterverkenningen worden opgesteld om bouwstenen aan te dragen voor ENW lrr,2002. Ziibeogen inzig!! te

geven in de volgenáe wagen: ,"átii.;n de lange termijn trends en wat betekenen zij voor de beleidsvoorbereiding,

íe11e kansen liggen er en hoe spelen we daarop in? In 2001 verschijnt het handboek baten van water' een

integrale afiilegálsmethode tusien de baten van water economisch, ecologisch en maatschappelijk-cultureel

g."i-*. Nieuwls éen verkenning naar hoe we op de langere termijn het bewustzijn van water veilig kunnen

ít 11"n en vergroten (2001-2004). Dit beoogt mède een bijdrage te leveren aan het wateÍkerenbeleid.

Voor het waterbeheer worden vórkenningen uitgevoerd waarin het accent ligt op de veranderende rol van water

in het ruimtelijk beleid. In dat kader wordt een verkenning uitgevoerd naar de potenties van de kadenichtlijn

water op de langere termijn (2003) en een thematische en gebiedsgerichte verkenningen meervoudig

ruimtegebruik (2003).

Organisatie en instrumentarium
Oeïurger worat sbeds mondiger. Om goed in te kunnen spelen op het toenemende belang van burgers en/of

maatscf,appelijke groeperingrn-op het waterbeheer wordt onderzoek gedaan naar behoefte, noodzaak en

mogelijkhËden o111 ar Lt of,f,enheid van de burger en andere belangengroeperingen bij het waterbeheer te

betekken (2001-2006).
Met de uitkomsten van dit onderzoek wordt het mogelijk om het regisserend vermogen van de waterbeheerder en

zijn sturingsmogelijkheden te vergroten c.q. te verbóteien. Er wordt ingegaan op de consequenties ten aanzien

"án 
d" UestourtiltJorganisatie, de rol en dó positie van de waterbeheerder als gevolg van het inzetten op

gebiedsgericht beleiditroomgebiedbenadering (2006) en de consequenties voor de planvorming van het

waterbeheer in relatie tot ondá meer omgevinlsplanning (2006). Verder wordt er aandacht besteed aan het

operationaliseren van het begrip ketenUenaaerírÊ (ZOOO) .n aan institutionele aspecten van de organisatie van de

waterketen (2006).

lVater en Ruimte
De maatschappij stelt steeds hogere eisen aan de kwaliteit van de oplossingen voor de problemen in het

waterbeheer. tn de toekomrt ^Í.n 
die oplossingen alleen nog kunnen worden bereikt wanneer ook in het kader

van de ruimtelijke ordening integraal wordt voldaan aan de randvoonvaarden die ecologisch gezonde

watersystemen-rrcll"n *t ár inrichting van ons land. De toenemende verweving van frtncties zal gevolgen

moeten hebben voor de w[ize waarop die functies kunnen worden uitgeoefend'

Tot welke prioriteiten in hót progpmma dit moet leiden, hangt op dit moment af van het advies van de

Commissie Waterbeheer 21" eeuw.



3b. Gezondewatersystemen.

Het realiseren van gezonde watersystemen waagt een tweesporenbeleid. Het eerste spoor omvat het

waterkwaliteitsbeleid. Het tweede spoor bestaat uit het realiseren van herstel- en inrichtingsmaatregelen.
Het waterkwaliteitsbeleid waagl in de eerste plaats om een systeem waarmee kan worden bepaald in hoeverre de

waterkwaliteit voldoet aan de eisen die het ecologisch systeem stelt. Voorts dienen de bestaande bronnen van

verontreiniging te worden aangepakt. Op dit moment zijn dat met naÍne de verontreinigde waterbodems en de

diffirse lozingen van nutriënten, zware metalen en bestrijdingsmiddelen.
Herstel- en inrichtingsmaategelen richten zich in het bijzonder op het bieden van ecologisch gevarieerde

habitats.

Voorkomen van verontreiniging
Doormenselijk handelen komen nieuwe en 'oude' stoffen in water terecht die schadelijk zijn voor organismen.

Om een vermindering van de belasting met deze stoffen te bewerkstelligen wordt een brongericht beleid gevoerd

en het voorzorgprincipe gehanteerd.

Het programma preventie kent momenteel de volgende deelprogramma's: diffirse bronnen, landbouw, water in de

sta4 duurzaam ondernemen, bedrijfstakstudies, emissiebeoordeling, en externe programma's (bijdrage

STOWA). Voor al deze deelprogramma's geldt dat de producten rechtsfeeks worden ngeznt ten behoeve van

concrete aanbevelingen (CIW) of wetgeving (AMVB's), die de waterbeheerders tot steun zijn bij de aanpak om

te komen tot vermindering van de verontreiniging. Daarnaast worden de producten gebruik in studies in het

kader van OSPA& IPPC en IRC ten behoeve van internationale afspraken en regelgeving.

Belangrijke bronnen waarnaar ten behoeve van CIW aanbevelingen en beleidsvoorbereiding en

implementatie studies worden uitgevoerd zijn landbouw, bouwmaterialen, scheepvaart, industrie en industriële

producten, verkeer en a[nosferische deposities. Daarbij worden de divene van belang zijnde partrers @urgers
en/of maatschappel[ike groeperingen uitdrukkelijk betrokken.
Voorbeelden zijn: AMvB open teelt, Scheepsafoalstoffen verdrag, diffirse bronnen, water in de stad,

bedrijfstakstudies.

Voorbeelden van meer innovatieve ontwikkelingen, waarvan echter de producten nu reeds hun weg vinden in

adviezen aan waterbeheerders, in CIW aanbevelingen en in studies t.b.v. OSPA& IPPC en IRC zijn:

de inpassing van kringloopsluiting van afualwater (en meer algemeen watermanagement) in de bedrijfsvoering

van de industie. Daarnaast worden industriële actoren gestimuleerd om hun productieprocessen verder te

ontwikkelen richting duurzaamheid.
In de landbouw speelt een vergelijkbare aanpak: enerzijds het effrciënte toepassen van bestrijdingsmiddelen

(onderzoek spuitdoppen bijvoorbeeld) anderzijds het ontwikkelen van ecologisch duurzame teelÍnethoden.

Ten aanzien van emissiebeoordeling vindt implementatie van de stofbeoordelingsmethodiek plaats en verdere

ontwikkeling van totaal eftluentbeoordeling.
Bij diffrrse bronnen worden meer integrale product vergelijkingen (levenscyclusanalyse) toegepast.

Voor water in de stad worden verkenningen gemaakt naar verbreding van de afwegingsaspecten zoals

grondwater, ruimtelijke ordening en de belevingswaarde van water.

ln de toekomst zullen de prioriteiten in het preventiebeleid in toenemende mate niet alleen gestuurd worden

vanuit het waterkwaliteitsbelei{ maar ook vanuit de behoefte om aan te sluiten bij oplossingen die een nauwe

relatie hebben met het integrale milieubeleid en de ruimtelijke inrichting van ons land.

o Sturing vanuit de waterhraliteit. Thema vergeten stoffen (in oppervlaktewater aaÍrgetroffen (onbekende)

stoffen: verdergaande analyse van de samenstelling van het aquatisch milieu leidt tot nieuwe

probleemgevallen die moeten worden geïnventariseerd en waarvoor aanbevelingen voor de oplossingen

moeten worden gedaan.

o Venchuiving naar de ketenaanpak. Zowel voor de aanpak van diffirse bronnen, de verontreiniging door de

landbouw, aÍs de lozing van industriële reststoffen geldt dat oplossingen in toenemende mate moeten worden

gezocht in het verder ontwikkelen en inwllen van het streven naaÍ meer duurzaam ondememen.

óp U^ir van studies naar de actgren in een bepaald probleemveld wordt daarbij getracht in een woeg stadium

dó meest bepalende actoren bij het beleidsvoorbereidende onderzoek te betekken. Daarnaast bieden deze

studies het fundament voor de belïrvloedingsstrategieën (waaronder communicatieplannen, handboeken,

voorbeeldprojecten).



r Relatie ruimtelijk ordening en verontreiniging. De komende jaren zal in eerste instantie worden geïnvesteerd

in kennisopbouw ten aanzien van ecologische bedrijfsteneinen (hergebruik afoal- enlof koelwater door

andere bedrijven), ten aanzien van landbouw (relatie RO/grondwater/landbouw) en water in de stad (relatie

RO/grondwater/omgev ing).

Beoordeling waterkwaliteiL
Recent is alJ tgssendoel voor het besfiijden van de waterverontreiniging geformuleerd dat in 2010 een nul-effect

niveau bereikt zal moeten zijn. Bovendien wordt in de Kadenichtlijn Water van de EU, die in de komende jaren

een belangrijke rol zal gaan spelen, het goed functioneren van het ecosysteem als waterkwaliteitscriterium
gehanteerd.

O1n a" voortgang van het beleid te kunnen toetsen is in NW4 reeds vastgelegd dat het huidige normenstelsel voor

waterkwaliteit À een evaluatie toe is en dat de beoordeling van \raterkwaliteit meer effectgericht moet zijn. De

reden hiervan is dat saneringen van waterbodems en maatregelen tot reductie van veronteinigingen, die zijn

gebaseerd op de huidige stofgerichte beoordeling, hoge kosten met zich meebrengen. Ook de continue toevoer

van nieuweitoffen maakt een chemische beoordeling alleen onvoldoende en duur. Een meer genuanceerde

beoordeling gebaseerd op effecten zal effectiever zijn en zich terugbetalen.

Om te komen tot een meer ef;lectgerichte beoordeling wordt een geïntegfeerd biologisctr/chemisch

beoordelingsinstumentariuÍn voor rryater en waterbodems gemaakt. Hiervoor wordt een biologisch

effectbeooidelinginstrumentarium ontwikkeld en gelntegreerd met het huidige stofgerichte instrumentarium (l'
mijlpaal 2001,2; in2006). In de periode 2OO2-2OOS worden de in 2001 gepresenteerde onderdelen van het

beórdelingsinstrumentarium gebiedsgericht gevalideerd en worden regiospecifieke normstellingniveaus

vastgesteld.

Ook de implementatie van het beoordelingssysteem in het beheer en de begeleiding van beheerders zal de

komende jaren aandacht vÍagen. In navolging van de te ontwikkelen beoordelingscriteria en normstellingniveaus

zal de mo-nitoring, bijv. in hàt kader van MWTL, aangepast worden en zullen nieuwe kentallen ten behoeve van

rapportages aan de Tweede Kamer worden ontwikkeld.

Voor de validatie van het beoordelingsinstumentarium worden veldwaarnemingen verricht aan gebiedsspecifieke

soorten, die waar mogelijk ook indicáton zijn voor maafegelen in de sfeer van inrichting en herstel. Voor 2005

wordt een grote veldÈemonstering voorbereid om in 2006 rapportage te kunnen doen in het kader van de

tussendoelàn voor de systematiek-voor normstelling van kwaliteitswaarden in 2006, van de effectgerichte

beoordeling van alle Nederlandse stoomgebieden.

Aanpak lVaterbodems.
Sinds twee decennia wordt in ons land het probleem van de verontreinigde waterbodems onderkend. Ook de

bestemming van opgebaggerd materiaal dat wijtomt bij onderhoudswerkzaamheden is nog steeds een probleem'

Grooachafg gronáu"t J'ioopt vast in de vele regelgevingen die oorspronkelijk zijn opgesteld voor de aanpak

van kleinere, droge bodem locaties. De geconstatàerde stagnaties leiden tot toenemende problemen voor het

waterkwantiteitsbeheer, voor de beroepJ- en plezierscheepvaart, voor natuurinrichting, en berokkenen (op

termijn) economische en milieuhygienische schade. Het probleem in furanciële zin is nog steeds zeer groot. In

fqW i is daarom met befekking ioi a. waterbodemproblematiek een aantal beleidsvoornemens geformuleerd.

Ter realisering van deze beleidsvoornemens is sinds 1999 gewerkt aan een vernieuwd instrumentarium voor de

beoordeling uuo a. kwaliteit van waterbodems. Zo komt er een nieuwe beoordelingsmethode voor het

verspreidei van baggerspecie op zee (2002\ en op land en in 2003 de aanpassing van de bestaande

klassenindeling opÍ*ir^uun risicoschattingen. Hlt instumentarium vormt verder de basis voor afuegingen bij

waterbodems-rtingen, inrichting en actief bodembeheer en bij grondverzet en verwerking.

Invoering van een nieur"e ktasseiindeling kan leiden tot een meer gedifferentieerde aanpak: verspreiden indien

verantwoord voor het onwangende systeém, venrerken (scheiden, reinigen, toepassen) w-aarmogelijk tegen

redelijke kosten, en storten ali een vooralsnog onontkoombare, maar milieu- en kosteneffectieve sluipost'

Ook de beoogde doorwerking op wet- en regelgeving vergt aandacht . Er wordt een Wbb-info opgezet' een

systeem r"uufu actuele infoÀaiie m.b.t. de Wet bodembescherming en de actuele stand van zaken t.a.v.

t'rocedures, beschikkingen, handhaving, etc. voor sanerings- en onderhoudslocaties vastligt en die direct

beschikbaar is. Richtlijnen voor saneringsonderzoek worden opgesteld en leidraden over hoe om te gaan met

verontreinigde waterbódems bij herinrichting m.b.t. \ /et- en regelgeving binnen het kader van actief

bodembeheer.



Bij de bestemming van baggerspecie is hernieuwde aandacht voor verwerting en hergebruik van verontreinigde
baggerspecie. De toepassing van eenvoudige technieken wordt gestimuleerd met behulp van handreikingen,
proefprojecten en venverkingsplannen. In 2001 tlm2003 zullen grootschalige proe$rojecten worden uitgevoerd
waarbi$ de toepasbaartreid van met naÍÍre klei uit baggerspecie in wegen zal worden nagegaan. Om te komen tot
grootschalig hergebruik van producten worden landelijke hergebruikplannen en regionale varianten daarvan
opgesteld.

Afronding van de eente fase van het l0 jarenscenario vindt plaats begin 2002 met een kabinetsstandpunt. Een
belangrijk onderdeel in de verdere uitrrerking van het l0 jarenscenario is de informatievoorziening voor de
beleidsontwikkeling (verkenning gestart in 2000). Jaarlijks wordt het saneringsprogramma waterbodem
opgesteld. De mogelijkheden voor verwerking en storten, rekening houdend met de vernieuwde
beoordelingsmethoden worden verkend met behulp van eenvoudige, strategische scenarioberekeningen. Het
analyseren van de waterbodemproblematiek in zijn maatschappel[ike context en communicatieprocessen wordt
gestaÍt. Dit ten behoeve van het formuleren van aanbevelingen voor het ontwikkelen van communicatiemiddelen,
-activiteiten dan wel strategieën in relatie tot de maatschappelijke context.

Aanpak nutriëntenbelasting.
Door een overmaat aan nutriënten vormt eutrofiëring nog steeds een in het oog springend probleem in het
waterbeheer, zeker in de kleinere stagnante wateren. NW4 wil naast de verdere vermindering van de
nutriëntenbelasting een impuls aan gebiedsgerichte herstel- en inrichtingsmaatregelen om de ongewenste effecten
van eutrofiëring te beperken. De aandacht is dan ook vooral gericht op het beïnvloeden van de biologische
processen en de productiviteit van de watersystemen. Dit sluit aan bU de watersysteemaanpak en het meer
gebruik maken van natuurlijke processen.
Onderbouwing van het saneringsbeleid vindt plaats door oplossingsrichtingen aaÍl te geven ten behoeve van een
gebiedsgerichte aanpak van de stikstofsanering in meren Q002). Verder wordt gekeken naar de effectiviteit van
inrichtingsmaatregelen voor ecologisch herstel (2002) en de mate waarin de stuurbaarheid van een natuurliike
verwijdering van nutriënten met inrichtingsmaatregelen kan worden bevorderd Q0O2-3). Daarnaast wordt een
expertsysteem ontwikkeld voor optimalisatie van de gecombineerde aanpak via inrichtingsmaatregelen en
sanering.

Nutiënten zijn echter ook noodzakelijk voor de plantaardige productie die de basis vormt van de voedselketen.
Het is daarom van belang een evenwicht te vinden tussen enerzijds bestrijding van ongewenste effecten en
anderzijds behoud en herstel van de draagkacht voor natuur en visserij. Inzicht in de relevantie van de invloed
van de vermindering van de nutriëntenbelasting op de visstand is nodig (2003), als mede een afrveging van de
effecten van herstelmaafiegelen op de draagkracht voor visserij en natuur (2001-5). Ook aangrijpingspunten voor
huidig en toekomstig beheer ten aanzien van effecten van klimaatverandering (introductie van exoten, behoud
van diversiter$ op het ecologisch functioneren van watersystemen krijgen aandacht. In verband met de risico's
van algentoxines voor de zwemwaterkwaliteit wordt een beheenstrategie ontwikkeld. Ook wordt onderzocht hoe
plaagalgenbloei en biodiversiteit elkaar beïnvloeden, of toxicanten de positieve effecten van het saneringsbeleid
te niet kunnen doen en wordt een onderbouwing voor de monitoring van mariene plaagalgen gegeven en de
waarde van zoet-zoutovergangen.

Herstel en inrichting.
Niet alleen de waterkwaliteit maar ook de inrichting van een watersysteem is bepalend voor de mogeliikheden
van ecologisch herstel. Als uinrerking van de doelen in de derde en vierde Nota Waterhuishouding, bestaat sinds
begin negentigerjaren voor ecologisch herstel van rijkswateren het programma Herstel & Inrichting rijkswateren
(H&I). Het goed fi,rnctioneren van het ecosysteem kan worden gehinderd door een complex van factoren en
menselijke ingrepen die o.a. te maken hebben met habitat, inrichting, eunofiëring en de water(bodem) kwaliteit.
Dit betekent dat bij het ontwerpen van de benodigde uitvoeringsmaatregelen met al deze factoren rekening moet
worden gehouden. Orn te bereiken dat die maatregelen ook daadwerkelijk effectief zijn, zalmoeten worden
aangegeven op welke onderwerpen het huidige kennisniveau tekort schiet om de uiwoering van dit programma en
de beleidsvorming op het gebied van herstel en inrichting van rijkswateren en regionale wateren te ondersteunen.

In 1999-2000 is in WONS-Inrichting door middel van een "quick scan" een evaluatie van het programma Herstel
& Inrichting rijkswateren uitgevoerd. Doel hiervan was te verkennen wat de oorspronkelijke doelen waren, wat
hiervan gerealiseerd is en wat nodig is voor het vervolg. Belangrijke conclusie is dat in de eerste l0 jaar van het
programma de aandacht vooral op'ho-regref'-maatregelen gericht was, zoals het aanleggen van
oeverbeschermingen en visbappen. Nu dit wijwel gereed is, is behoefte aan nadere concretisering van de doelen



voor ecologisch herstel, zodat IID's daar met hun maategelen op in kunnen spelen. Hieraan z l dan ook de

komende jaren prioriteit worden gegeven.

o landelijke kapstok voor herstel en inrichting van rijkswateren'

Op treilandeii3k nin"uu wordt als kapstok di Ecologische WaterStructuur ontwikkeld. Deze bestaat uit

"-,rirt 
rg"lr, principes en kansenkaarten voor Herstel & Inrichtingsmaategelen, met als doel meer samenhang

te verlàjgón in het landelijke pakket van inrichtingsmaatregelen enlot een betere samenhang te komen tussen

H&I-maatregelen en andere maategelen zoals voor recreatie, waterberging, Ecologische Hoof<lstmctuur'

herstelmaatregelen in regionale wateren). Toeleverend aan ENW2'

o methodeontwikkeling voor het opstellen van integrale inrichtingsplannen per watersysteem.

De komende jaren zillen voor alle watersysteme; integrale inrichtingsplaÍtnen m9:l:n worden opgesteld met

concrete maa:tregelen voor de komende l0 jaar, naar voorbeeld van IVR. De landelijke kapstok moet grote

lijnen uitzetten voor ecologisch herstel watersystemen en de aangereikte methode moet de waterbeherende

RD's behulpzaam zijn bij het opstellen van de plannen.

Bij het invullen van de integrale inrichtingsplannen zal gebruik worden gemaakt van streefbeelden per

oppervlaktewatersysteem. óm dit te ondenteunen en te bereiken dat daarbij tot effectiev€ en uitvoerbare

màtregeten wordt besloten, is meer kennis nodig over ingreepeffect relaties. Deze kennis zal worden vastgelegd

in handboeken en leidraden. Omdat maatregelen sterk verschillen per type \ilatersysteem wordt daarbij

ondencheid gemaakt in vier typen: meren en plassen, rivieren, estuaria en kusL en oevers.

In de evaluatie van het programma Herstel en Inrichting dat onlangs is uitgevoerd (quick scan) kon weinig

aandacht worden besteed aan de..outcome" van inrichtingsmaatregelen: het ecologisch rendement ftomt de zalm

inderdaad terug na aanleg van de vistrappen?). De komende j aren zal hier dan ook nadere uiwerking aan

worden ge"en. D" resulàten anllen in de volgende evaluatie van het programma H&I (over vier jaar) opgenomen

worden.laarlijks zal een stand van zakenbericht opgesteld worden over H&I-maatregelen.

ln de tussentijá zullen door middel van korte verkèóingen van ma,rimaal één jaar nieuwe kansen voor herstel en

inrichting worden onderzocht.
Een nieóe mogelijkheid is het idee om door middel van het bewust toelaten van meer natuurlijke peilvariaties in

retentiebekkens ecólogische winst te behalen. Een verkenning moet aangeven welke mogelij.$eden er bestaan

voor bijvoorbeeld een gefaseerde aanpak en welke noon"aatáen er zijn voor succes. Het peil in de min of meer

sagnarirc \rateren is inioge mate bepalend voor de ontwikkeling van watervegetaties (oever- en waterplanten)'

Het inzicht in de sturendeiol van peilbeheer moet worden versterkt, zodat herstel effectief kan worden ingezet in

het landelijk waterbeheer.

Bijzondere aandacht vraagt tenslotte het herstel van zo€t-zout overyangen. Op basis van de-verkenning in
.pggn111wordt nader oiderzoek gedaan naar het herstel van zout-zoet overgangen' Er zaleen instrument

worden ontwikkeld om de beheers- en inrichtingsopties te vergelijken om vast te kunnen stellen wat het

ecologisch effect van verschillende waterhuishorudkundige scenario's is op de kansen voor de ontwikkeling van

brakwatermilieus.

3c. Gebiedsgericht beleid en verdroging

De kwaliteit van het water in het hoofdsysteem hangt in belangrijke mate ook af van de effectiviteit van het

regionale waterbeheer.

Het huidige programma bestaat uit twee hoofdproducten:

l. ontwikkeling en beheer en overdracht van hydrologische systeem kennis onder meer in de vorm van modellen

van het diepe grondwater en de onverzadigd. ^n"rn 
de interactie met het oppervlaktewater en andere

grondwater systeem studies. Overdracht géU.utt door het bevorderen van deze kennis door de derden

(overheden en markt);
2. specifieke kennisonrwikfteling, -toepassing en -overdracht direct voor ondersteuning beleid en beheer ftennis

voor water beheerder en het bileid ter realisering van gebiedsgerichte b€leidsdoelen als de bestrijding van

verdroging, maar ook ander milieu doelen, gebiàdscontracten, reconstructiegebieden). Kennis nodig voor het

technisch en bestuurlijk implementeren n*i, GGOR's (Gewenste Grond- en Oppervlaktewater Regiem) in



de stad en op het platte land voor provincies, gemeenten en waterschappen voor allerlei bestemmingen is een

belangrijk doel hieóij (water als ordenend princtpe, toepassing stroomgebiedbenadering,

waterbergingsgebieden, kaderrichtlijn).

De meeste producten van hoofdproduct I zoals de hydrologische simulatie modellen NAGROM, MOZART en

MONA zijn niet enkel van belang voor de aanpak van de verdrogingproblematiek, maar in toenemende mate ook

onmisbaar voor de hydrologische onderbouwing van het regionale waterbeheer. Ze vormen inmiddels een

substantieel grondslag voor beleidsvoorbereidend onderzoek in het kader van de aanpak van diffirse bronnen

(nutriënten, zware metalen, bestrijdingsmiddelen).
Maar ook voor een goede onderbouwing van de waterpaÍagraaf in Milieu- en Natuur verkenningen zijn
hydrologische modellen onmisbaar. Deze modellen simuleren de elementaire hydrologische processen, die van

Uátang ziln uoot: aÊ en uitspoeling van meststoffen en bestrijdingsmiddelen; voor het kwantificeren van de

veranáeringen in de waterhuishouding door allerlei ingrepen zoals verstedelijking, ander grondgebruik,

klimaatsveranderingen, bodemdaling etc. Samen met de modellen voor het landelijke hoofdsysteem vormen ze de

hydrologische basis voor landelijke en regionale studies voor beleidsvoorbereiding en beleidsuiWoering.

3d. Landelijke modellen

Landelijke modellen worden ontwikkeld om vragen te kunnen beantwoorden op alle deelterreinen van het

integraal waterbeheer. De doelstelling is een bepaalde set basisinstrumenten klaar te hebben staan, die met een

geringe inspanning snel en flexibel kunnen worden ingezet bij uiteenlopende wagen in het integraal waterbeheer.

O. ftit samenhangende instrumentarium te realiseren zijn de werkzaamheden verdeeld over 7 hoofdactiviteiten,

en daarmee worden dan ook 7 hoofdproducten onderscheiden. De eerste vier hoofdproducten zijn ingedeeld op

basis van de stroomgebiedbenadering en betreffen vooral de realisatie van een generiek modellen- en analyse-

instrumentarium. De laatste drie hoofdproducten hebben een stroomgebied overstijgend of innovatief karakter.

Per hoofdproduct wordt in een korte toelichting aangegeven voor welke problemen het modelinstnrment is

bedoeld.

a) Integraal Modelinstrumentarium Landelijk Gebied;

b) Integraal Modelinsfiumentarium Waterhuishoudkundig Hoofdsysteem;

c) Integraal Modelinstnrmentarium Estuaria;

d) Integraal Modelinstn'rmentarium Noordzee;

e) Standaard lT-Raamwerk voor Modellen;

f) Ondersteuning Interactieve Besluiworming;
g) Ruimrcgebruikmodellen.

ad a. Dit modelinstrumentarium is onder meer actueel in verband met de thema's waterhuishouding 2l'eeuw en

LCW, de gebiedsgerichte normstelling, en de implementatie van de Vijfde Nota Ruimtelijke Ordening. Nu al

komen daar veel wagen over. Voor alle modellen geldt dat ze samen met de modellen voor het

waterhuishoudkundige hoofclsysteem met een beperkte inspanning beter inzetbaar kunnen worden gemaakt voor

analyse van de problematiek rondom 'ruimte en water'. Hiertoe zalactie worden ondernomen.

Naast het reguliire beheer en onderhoud wordt met betrekking tot dit onderdeel gewerkt aan de verbetering van

de modellering van ecologische effecten voor regionale tvateren (met als doel uitspraken op landelijke schaal te

kunnen doen voor de regionale normstelling), de landelijke modellering van terrestische natuur, waarbij

verdroging en de mesprólematiek het leidmotief zijn en de kwantiteits- en kwaliteitsmodellering van de

regionale wateren.

ad b. De Kadenichtlijn Water gaat vragen om een internationale stroomgebiedbenadering. Dit

modelinstrumentarium is onmiibaar om de gevolgen van beleidsmaatregelen in het stroomgebied te kunnen

kwantificeren.
De nadruk zal verder liggen op activiteiten die verband houden met het thema waterhuishouding 21" eeuw en

LCW. Daarbii wordt pàótiteif g"geven aan het landelijke oppervlaktewatermodel en het atnaken van een nieuw

model voor koelwater i.s.m. aelÈt<triciteitssector \ilaarmee in 2000 een start is gemaakt. Daarnaast is de

integratie met het SOBgK-instrumentarium een belangrijke activiteit. De wildgroei in de ecologische

mónering zal verder aangepakt gaan worden. Er zijn afspraken gemaakt om de diverse ontwikkelingslijnen te

gaan stroomlijnen.
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Tot slot worden ook rond deze modellen acties in ganggez.etom ze geschilÍ te maken voor de analyse van de

problematiek rondom 'ruimte en tryater'. Daarbij wordt samengewerkt met RIVM, RIKZ en AW. Dezelfde

modellen zijn ook geschikt om in te zetten voor 'Baten voor water', omdat het vaak gebruiksfunctiemodellen

betreft.

ad c. In 1999 zalde meerjarige uitbesteding aan het WL i.v.m. de onnvikkeling van nieuwe

modelleringtechnieken rond het thema klimaawerandering (NOP-project) afgesloten worden. De ontwikkelde

methodische kennis zal ngezntgaan worden in de ruimtegebruikmodellering.

In 2001 zal de ontwikkeling vanhet Generiek Estuarium Model afgerond ziin. Het Generiek Estuarium Model is

een ecologisch stofstroommodel, waannee wagen rond productiviteit van watersystemen en ecologische effecten

van veranáeringen van hydrodynamische condities aangepakt kunnen worden. Momenteel worden er in

samenwerkingíet andere projecten diverse applicaties van het GEM klaargezet en toegepast (TNLI, Maasvlakte

2, Veerse tvteer, Waaaenzel, Éems-Dollard). De ontwikkeling van het GEM laat zien dat het loont om stnrctureel

té investeren in generieke ontwikkeling van modellen. Daarom wordt de ontwikkeling van het GEM opgevolgd

door de ontwikkeling van een generiek modelinstmmentarium waarin een integratie zal gaan plaatsvinden van

waterbervegings-, slibtransport-, stoftraÍlsport-, milieuchemische, en ecologische modellen.

ad d. In verband met de diverse kustplannen ligt het accent bij dit modelinstrumentarium bij de modellering van

grooschalig slibtransport. Hierbij gaat het vooral om de integratie van de bestaande kennis en nieuw ontwikkelde

kennis (o.a doelsubsidie WL) in het instrumentarium voor de Noordzee.

Verder wordt veel aandacht aan de stroomlijning van de informatievoorziening, waarbij met naÍÍre de soepele

uinrisseling van (GlS-)gegevensbestanden tussen de verschillende modellen en gegevensbronnen het hoofddoel

is. Er wordt verwacht aat aa"Ui.i deze inspanning de doorlooptijd van analyseprojecten aanzienlijk verkort zal

gaan worden.

ad e. Om modellen beter uitwisselbaar te maken tussen verschillende gebruikers en om bepaalde delen van

modellen niet steeds weer opnieuw te moeten ontwikkelen wordt in samenwerking met een groot aantal andere

institqten en instellingen een standaard raamwerk opgezet vooÍ een open modelsysteem. Het raaÍnwerk \ilordt

zodanig generiek aat ae huiaige en toekomstige modellen hierbinnen passen of passend gemaakt kunnen worden,

zodat ze adequaat met elkaar kunnen communiceren. De modellen voor de mete watersystemen die nu gebruikt

worden Ui3 aó Uetei*ondersteuning in het waterbeheer anllen in 2003 zijn ingepast in dit nieuwe raamwerk.

Nu het raamwerk zelf naar venrachting medio 2001 operationeel zal zijn (binnenkort wordt gestart met de bouw)

kan begin 2001 begonnen worden met het aanpassen van de besaande modellen om ze geschilÍ te maken voor

het raamwerk.

ad f. Voor de ondersteuning van interactieve besluitvorming rond beleids-, beheen-, en inrichtingswaagstukken

zal enander type rekenmodellen nodig zijn dan waarover we nu kunnen beschikken. Deze modellen moeten

bijvoorbeeld dtect in het overleg toegJpast kunnen worden. Hierbij wordt onder meer ingespeeld op de

,tioingr*g (wie heeft welke rólbn, wie welke bevoegdheden en hoe en wanneer worden de diverse

maatslhappelijke groeperingen betrokken). Voor het meer betrekken van burger en bestuurder bij de

beleidsonnpikkeling in het waterbeheer is dit essentieel.

tn 2000 wordt een aantal casestudies uitgevoerd waarin dit soort instnrmenten in de praktijk worden toeg€past.

Deze casestudies anllen in 2001 worden geevalueerd. Op basis daarvan zullen aanbevelingen worden opgesteld

ten aanzien van de toepasbaarheid en de bouw van deze instrumenten.

ad g. De ruimtegebruikmodellen maken het mogelijk de dynamische ontwikkeling van gebruiksfuncties, inclusief

de effecten in samenhang met autonome systeemontwikkeling in zowel de ruimte als tijd te verkennen. De

geosysteemmodellering Íeeft in tegenstelling tot bijvoorbeeld de thematische waterkwaliteitsmodellering als

ï.rrctp*t de ruimtelfke dynamiók van heiwatersysteem en haar omgeving in al haar fal1el (ruimtelijke

ordening, ruimtegebruik, ecologie, economie, sociologie, etc.). Voorbeelden zijn Wadden BOS,

RAMCO/Sulawesi, case Zuidwest Nederland Leefomgevingverkenner.

Dit innovatieve onderzoek is van belang voor één van de centrale thema's van N\ty'4, de integratie van het

waterbeheer in het Ruimtelijke Ordeningsbeleid. Deze modelontwikkeling maakt deel uit van de RWS-inbreng in

het interdepartementale Ruirntekoepel-project.
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3a. Anders omgaan metwater
thema waterverkenningen 5.342

thema organisatie en instnrmentatie 1.581

onderdeel water en ruimte 99s

3b. Gezonde wttenrystemen
therna voorkomen van verontreiniging (preventie) 8.851

thema beoordeling kwaliteit (tox) 5.780

thema aanpak waterbodems 10.154

thema aanoak nutriëntenbelasting (euhofiëring) 2.360

thema hersrcl en inrichting 7.883

3c- Gebiedssericht beleid en yerdrosins
therna erondwat€r en gebiedsgericht beleid 1.600

3d. Landeliike modellen
thema modellen 5.945

Totaal í).491

Bedragen zijn incl. inpassing strategische thema's (imwAie) en huttcompensatie.
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Bijlagen.

Kern inÍoform u I ieren (Kl F's).



Kl F Waterverkennl ngen.

Probleemstelling.
Welke krachten laten hun invloed gelden op onze samenleving en wat kunnen deze krachten teweeg brengen

binnen het waterbeleid en -beheer? Dezn vraag wil Rijkswaterstaat beantwoorden in het onderzoeksprogramma

Waterverkenningen. Nadrukkelijk worden er geen toekomstvoorspellingen gemaakt, maar beredeneerde visies op

de mogelijke gevolgen van de grote trends. Deze visies worden vervat in uitdagende en inspirerende verhalen.

Het doel van dat alles is om gevoelig te zijn voor wat er zoal leeft in de buitenwereld, om te anticiperen op het

onzekere, het onvoorspelbare, op de verandering. Waterverkenningen worden ook gemaakt als uitdaging voor de

soms in geslepen denkpatronen. Alleen al door eens door een andere bril naar het eigen werkveld te kijken
ontstaan er al nieuwe inzichten.

De resultaten van de Waterverkenningen moeten toepasbaar zijn in beleid- en beheer. Om te zorgen voor
beleidsmatig relevante vraagstellingen, zijn diverse projecten gekoppeld aan vq)r het water belangrijke

beleidsmomenten, zoals de nreede evaluatienota Water, de vijfde nota Ruimtelijke Ordening, Natuur Bos en

Landschap 2l'eeuw, de herziening van zowel het landel[ike als het Europese visserijbeleid alsmede meer

concrete uitwerkingen, bijvoorbeeld: implementatie van de Kadenichtlijn water, Waterbeheer 2l'eeuw,
structuurschema's, etc. Centale vragen zijn derhalve: wat zijn de lange termijn trends en wat betekenen zij voor
de beleidsvoorbereiding, en welke kansen liggen er voor het waterbeleid voor het grijpen en hoe spelen we

daarop in?

Andere projecten zijn niet direct gekoppeld aan beleidsmomenten. Z[i richten zich in eerste instantie op de

ontwikkeling van nieuwe kennis zoals: de maatschappelijke baten van waterbeleid en -beheer, de doorwerking
vaÍl water als sturend beginsel in de ruimtelijke inrichting, alsmede de beleving van water en de rol die dat speelt

in de perceptie van waterbeleid en de acceptatie van de inspanningen die daarvoor van de samenleving worden

gewaagd. Ook hier blijft de relevantie voor beleid zichtbaar doordat telkens de vraag wordt gesteld hoe die

nieuwe kennis toepasbaar zzlzijnbij strategische keuzen. Waar mogelijk wordt nieuwe kennis door casestudies

in de praktijk getoetst, bij voorkeur in samenwerking met de waterbeheerders.

Om in de Waterverkenningen voldoende beleidsgevoel te hebben en te houden, draaien medewerkers van de

beleidsdirecties mee in de projecten, zowel bij projectdefinitie, uiWoering, verslaglegging als de overdracht van

resultaten. Waterverkenningen-projekten hebben door de sterke kopp€ling met beleid en beheer een sfrategisch

karakter. Vanwege beleidsmatige deadlines kennen zij veelal een beperkte doorlooptijd. Het programma is

daardoor flexibei van opzo\znd^tsnel op nieuwe ontwikkelingen - zowel wetenschappelijk als beleidsmatig -

kan worden ingespeeld.
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beleidsmomenten
- accent ligt op de veranderde rol van water in maatschappij
- op basis van de concept inhoudsopgave ENtff2 een aantal (ma,x 3) aanwllende

scans van actuele onderwerpen (bouwstenen), o.a. laag water problematiek

(waterverdeling, gebruik, inrichting) eventueel aangevuld met'cement' (stukken

tekst
- stopt n2002

verkenningen voor ENW2

- afronding syntheserapport
- stopt medio 2001

- voor200ll2 ongeveer I fte en 250 Kfl in interdepartementaal overleg met o.a.

LNV reeds toegezegd voor kusWisserijbeleid
- studies naar de lange termijn effecten van diverse maatregelen, het ontwikkelen

van kennis, omgevingsanalyses en verkenning altematieve maatregelen

ftust)visserijbeleid
- doorlooptijd tlm2002

tbv
Accent de veranderde rol van water in de

- verkenntrg naar hoe we op de langere termijn het bewustzijn van water veilig
kunnen stellen en vergroten
- in samenwerking met WONS Keren en afstemming met Organisatie en

lnstmmentarium

Natte verleiding

- handboek baten van water (ontwikkeling integnle afivegingsmethodiek baten op

economie, ecologie en maatschappelijk/sociaat-cultureel), kennisoverdracht en

testen/onderbouwen methodiek met actuele case studies

Baten van water

- de waarde van water meer zichtbaar maken en integÍeren in bestaande kaders,

bijv. in nationale rekeningen, afuegingsprocessen en bij burgers, beleid en bestuur

ies van (geÏmplementeerde) kaderrichtlijn

water op delangere termijn met vertaling naar mee-/tegenstroom mogelijkheden in

het huidige waterbeleid en beheer.
- uiffoering in samenwerking met Organisatie en Instrumentarium en regionale

actoren, zoals waterschappen, RD's, provincie, gemeente (pilots)

Sfi oom gebiedbeheersplan

- kennisoverdracht tussen beleid, kennis en uiryoering op het gebied van water en

ruimte
- cofinanciering van l/3 uit WVK,ll3 G&G,l/3 Inrichting

Schakelpunt water en ruimte

enningen meervoudig ruimtegebruik incl'

vervolg case studie Zuidwest Nederland

- verkenning naar een integrale visie op de Noordzee

- progÍammamanagement en -secretariaa! beheer en onderhoud van de WVK

site, communicatie WVK breed
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KIF Organisatle & lnstrumentarlum

I Probleemstelling
Het waterbeheer en waterbeleid is - mede onder invloed van de voortdurend veranderende maaBchappij - sterk

in beweging. Hoofddoelstelling blijft het hebben en houden van een veilig en bewoonbaar land en het

instandhouden en versterken van gezonde en veerkrachtige watersystemen, waannee een duurzaam gebruik blijft
gegarandeerd. Voor het bereiken van deze doelstelling staan een aantal denklijnen centraal:
o aansluiting zoeken bij natuurlijke processen en op basis daarvan meer 'ruimte voor water' creëren;

o stoomgebiedbenadering en gebiedsgerichtebenadering;
o interbestuurlijke samenwerking

Om deze doelstelling in de veranderde omgeving te kunnen realiseren is het nodig om doorlopend te bezien of
aanpassing nodig is ten aanzien van:
o de organisatie van waterbeheer;

de rol en positie van de verschillende (overheids)actoren en in het bijzonder die van waterbeleid en

waterbeheer;

het beschikbare en benodigde instnrmentarium.

2 Doelstelling O&l
WONS O&I concentreert zich op de sturingsvraagstukken van het waterbeheer en heeft tot doel bijdragen te

leveren in de kennis, het inzicht en de mogelijkheden van de waterbeheerder (beleid en uitvoering) om z[in
regisserend vennogen en sturingsmogelijkheden en sturingsmiddelen te vergroten c.q. beter te gebruiken. De

wensen van de burger op deze vraagstukken wordt daarbij betrokken.

3 Programma Organisatie & Instrumentarium
Het prognmma is ingedeeld in de volgende onderzoeksvelden/trooftlproducten.
lYatersysteembeheer:
o Onderzoek naar sturingswaagstukken (rol, positie en verantwoordelijkheden; organisatie bestuur) van de

verschillende actoren rondom watersysteembeheer mede in relatie tot de ruimtelijke inrichting
o Onderzoek naar planvorming watersysteembeheer, mede in relatie tot omgevingsbeheer
o Evaluatie en analyse beleidsinstnrmentarium rondom watersysteembeheer en ruimtelijke inrichting

Ketenbeheer:
o Onderzoek naar sturingsmogelijkheden (rol, positie en verant\toordelijkheden) van de verschillende actoren

in de productketen (productie, gebruik en afral). Gericht op vermindering van de emissies naar water en

milieu.
o Ontwikkelen en op peil houden van het besluiWormingsondenteunend ketenbeheerinstrumentarium

\Yaterketenbeheer:
Mogelijkheden overheid om de publieke belangen in de waterketen (drinkwateniolering afvalwateranivering)

te waarborgen (organisatievormen/bestuurlijke organisatie) in de vemnderende omgeving (liberalisering

nutsmarkten)
Onderzoek naar doelmatigheid en effrciëntie van verschillende organisatievormen van de waterketen

De invloed van exteme factoren op de organisatie van de waterketen

Bestuur en burger;
o Onderzoek naar mogelijkheden en behoefte om de betrokkenheid van de burger en andere

belangengroeperingen bij het waterbeheer te versterken.

Programmanagement
o Aansturing prograrnma O&I en algemene afstemming met andere WONS-programma's.

o

a
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KIF Preventie

l. Probleemstelling
De normen voor water, sediment en grondwater vonnen de maatlat waannee getalsmatig inhoud is gegeven aan

de gewenste kwaliteit, die aquatische ecosystemen en de mens voor de korte en lange termijn voldoende

bescherming moet bieden. Het grote aantal overschrijdingen van waterkwaliteitdoelstellingen in Nederland geeft

aan dat de risico's voor watersystemen door verontreiniging van oppervlaktewater nog steeds onaanvaardbaar

hoog zijn. Er is weliswaar veel gesaneerd, vooral bij puntbronnen, maar het huidige emissieniveau, met naÍne van

de diffrrse bronnen, vormt nog steeds een probleem van betekenis. Daarnaast verschuift het probleem van de

meetbare macroverontreinigingen naar veelal (tot nu toe) nieímoeilijk meetbare microverontreinigingen (zoals

brandwerende stoffen en bestrijdingsmiddelen) en aantasting van ecosystemen.

hobleemhebbers zijn: de minister van Verkeer en Waterstaat, als verantwoordelijke voor het nationale beleid en

het beheer van de Rijkswateren. De directie Water als verantwoordelijke voor de voorbereiding van het

landelijke beleid. De regionale directies van Rijkswaterstaat als uiWoerders van het beheer van een belangrijk
deel van de natte infrastructuur.

De algemene WONS programmering definieert een aantal randvoonvaarden. Het programma moet zich beperken

tot beleidsvoorbereidend en -evaluerend onderzoek én landelijk uitvoerend onderzoek. hojectgebonden
(\ratersysteem gebonden) onderzoek en anticiperend onderzoek vallen expliciet niet onder het programma. De

programmering moet invulling geven aan het doel van de WONS programmering om via productgerichte

aansturing te komen tot verbeterd inzicht in onderzoek, beheer en beleid en de mogelijkheid tot het aangeven van

prioriteiten. Het programma moet worden gerelateerd aan de doelen geformuleerd in de Vierde Nota
Waterhuishouding en het Beheersplan voor de Rijkswateren. Richtinggevend voor de vernieuwing van het

pÍognmma zijn de Beleidswensen 2002-2006 per deelprogramma.

ln de Beleidswensen notitie is een aantal accenten gelegd voor vernieuwing. De belangrijkste voor heventie zijn:
o Expliciet voor WONS heventie is de beleidswens: beïnvloeding richting duurzaamheid.
o Inspelen op acties die voortvloeien uit de verschillende beleidsprocessen (brede kijk).
o Uitwerking en verdieping van gebiedsgerichte of stroomgebied benadering.

o Inspelen op het in toenemende mate centraal staan van de invloed en belangen van individuele burgers en/of

maatschappelijke groeperingen.
o Inwlling geven aan water als $siek onderdeel van de leefomgeving bij de gebiedsgerichte aanpak (wat

betekenen begrippen als ruimtelijke kwaliteit en belevingswaarde, culturele kwaliteit voor de rol van de

wateóeheerders).
o Aandacht voor de samenhang tussen waterkwaliteit en inrichting bij de gebiedsgerichte aanpak, zodat voor

sturing en uiwoering een helder beeld is van de doelen en de bewaking ervan.

. Oog voor bevoegdheden, rollen en betrokkenheid maatschappelijke groeperingen in de beleidsvooóereiding.
o Het geven van directe ondersteuning (i.s.m. beleidsdirectie water) aan werkgroepen CIW,

implementatietraject AmvB Open Teelten, implementatietraject Kadenichtlijn Water, evaluatie van het

mestbeleid, voorbereidingen van de AmvB Veehouderij en communicatie over wateraspecten.

. Oog voor samenhang en samenwerking tussen thema's, voor WONS Preventie vooral richting O&I.

Op basis van deze wensen hanteert de proglammagroep heventie bij het invullen van het onderzoeksprogramma'

dè volgende drie aandachtspunten: invulling geven aan gebiedsgericht beleid, vergroten van de betrokkenheid

van de burger, verbeteren van de communicatie.

2. Oplossingsrichtingen
Bovenstaande beleidswensen in acht nemend wordt in WONS preventie onderzoek geëntameerd gericht op het

voorkomen en beperken van veronteiniging van grond- en oppervlaktewater. Het onderzoek richt zich op de

gehele beleidscyclus, van beleidsvorming tot uiwoering.

De programmering vindt plaats in de volgende thema's: diffirse bronnen, landbouw, water in de stad, duurzaam

ondlrnémen, bedrijfstakstudies, emissiebeoordeling, en bijdragen aan externe programma's. Voor elk thema is

een deelprogramma geformuleerd met concrete projecten voor het komende jaar en een globalere planning voor

dejaren erna.
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ln de programmering is gekozen voor de uitgangspunten:

t. git piogrumma previntie wordt meer gestu;i vanuit (regionale) waterkwaliteitsproblemen, waarbij aandacht

is voor óen breder spectnrm aan stoffen l"onbekende" en "vergeten" stoffen) en biologische parameteF. De

verdergaande analyie van de samenstelling van het aquatisch milieu leidt tot nieuwe aandachtspunten die

moeten worden geïnventariseerd en waanoor gebiedsgericht aanbevelingen voor de oplossingen mo€ten

worden gedaan.

2. Er is meer aandacht voor de ketenbenadering en in het bijzonder die ketens die voor het water relevant zijn,

waaóij tevens een relatie gelegd nordt met ádrtr beleidsterreinen. Op basis van studies naar de actoren in

een Ueiaata probleemveldlwoidt getracht in een woeg stadium de meest bepalende actoren bij de projecten

t€ betrekken. Ook mogelijí<heden,íaar zinvol, om burgers meerte betrekken zullen worden verkend. In deze

lijn (oog voor het pto""r) p*t ook een grotere aandacht voor de klantgericht van de projecten.

3. E;;ordt aattgeslorcn bii nleuwe ontwikkelingen, zowel internationaal (de kadenichtlijn water,

stroomgebiedbenuAoioÉl ak nationaal (bv. vernieuwing van het stof,Fen- en productenbeleid). Deze

ontwikielingen anllen weer leiden tot signalering, prioritering en aanpak van bronnen.



KIF Toxische stoffen

hobleem: door menselijk handelen komen stoffen in water terecht die schadelijk zijn voor organismen.

Vermindering van verontreiniging is een van de hoofddoelstellingen van het (inter)nationale integrale

waterbeleid. Het doel is dat het water een uitstekend medium is voor organismen om daarin zonder problemen te

kunnen leven en dat het \rater een zodanige kwaliteit heeft dat het geschikt is voor alle vormen van gebruik.

In de vierde Nota waterhuishouding is vastgelegd dat de waterkwaliteit - vooÍzover dat nog niet het geval is - op

de korte termijn zal moeten voldoen aan een minimumkwaliteitsniveau. Dit niveau is voor de in zoet water

aanwezige stoffen gelegd op de zogenaamde maximaal toelaatbare risicoconcentratie (MTR). Als lange termijn
doel en voor de zoute watersystemen is de streefuaarde (VR) richtinggevend.

Om deze doelen te bereiken wordt een brongericht beleid uitgevoerd en het voorzorgprincipe gehanteerd. In de

vierde Nota waterhuishouding is daarb$ - zoals met andere Noordzeelanden (OSPAR) in 1995 is

overeengekomen - als doel gesteld dat het lozen van gevaarlijke stoffen lun2020 zal ziin beëindigd. In de

toekomst zal de Waterkader richtlijn van de EU - voor stoffen gericht op het bestrijden van lozingen van

gevaarlijke stoffen - een steeds belangrijkere rol gaan spelen. Daarnaast is recent als tussen doel geformuleerd dat

in 2010 een nul-effect niveau bereikt zal moeten zijn.
Voor de uiWoering van dit beleid en de onderbouwing van de hiervoor noodzakelijke vaak kostbare maatregelen,

is het nodig om aandacht te besteden aan het sigraleren van stoffen in het water en verdere kennis op te bouwen

over de aard van de gemeten stoffen en over de effecten die zij op de flora fauna en de mens hebben of zouden

kunnen hebben.

WONS*tox draagt vanuit de effect- en stofkant bij aan het zo goed mogelijk bereiken van bovengenoemde

doelstellingen en kan zodoende ook waar nodig leiden tot bijstelling van het uitgestippelde beleid.

Als trend is in het prograÍnma te onderkennen dat naast de tot nu toe meer traditionele kennisontwikkeling op het

gebied van milieuchemie en toxicologie, meer kennis ontwikkeld wordt op het raakvlak van de ecotoxicologie en

ecologie. Tevens staat de samenwerking tussen de milieuchemie en toxicologie cenftal. Gestreeftl wordt

onderdelen van projecten in Europese samenwerkingsprojecten in te kaderen.

1. Probleemstelling
De ontwikkelingen bij de klant, de resultaten uit onderzoek, gekoppeld met de visie van medewerkers van het

RZA en ft|KZ hebben gezamenlijk vonn gegeven aan de visie en shategie van het WONS*tox prognunma.

o ontwilrkelingen bij de Hant
Een eerste ontwikkeling is dat de klassieke stofbenadering zijn hoogtepunt heeft gehad. Duidelijk is dat van

de honderdduizenden stoffen aanwezig in de watersystemen maar een fractie (<0,PA wordt beoordeeld en

dat een groot deel van de aarrwezige toxiciteit (acuut en chronisch) niet in het beleid en het onderzoek wordt

meegenomen (voor de Rijn is het onverklaarde deel van de toxiciteit groter dan 80%). Tevens is er nog een

aantal arare metalen en enkele bekende organische stoffen die problemen geven.

Het beleid heeft als het gevolg van het bovenstaande behoefte aan integrale beoordelingsmethoden van de

waterkwaliteit, die een eenduidige relatie met de effecten in het veld hebben. Voor het internationale kader is

deels de stofgerichte beoordeling (nog) van belang en komt deels ook deze integrale, effect gerichte

benadering op.
Een tweede ontwikkeling is dat bij de uiWoering van het beleid blijkt dat de oude uitgangspunten en de

daarop gestoelde normen tot vaak onaanvaardbaar hoge kosten leiden en tot maatschappelijk niet gemakkelijk

aanvaaráe oplossingen (saneren van vervuilde natuurgebieden). Een oplossing hiervoor wordt gezocht in een

betere kennis van de actuele risico's op basis van een betere kennis van de ecosystemen, de actuele lokale

situatie en de werkelijke toxiciteiq waarbij de gevolgen van saneringsmaatregelen ook in de beoordeling

worden mee gewogen.
. ontwil(kelingen in het veld

De emissies van de bekende stoffen uit individuele bronnen zijn in belangrijke mate teruggedrongen. De

grootste effecten worden nu veroorzaakt door diffrrse bronnen zoals atnosferische depositie en het gebruik

van stoffen in de landbouw en dgor reesuspensie van oude verontreinigde sedimenten.

Verder zijn er allerlei effecten in de watersystemen, die maar zeer ten dele door de beschikbare stofkennis

worden verklaard. Een belangrijk effect wordt veroorzaakt door (pseudo)oeshogene stoffen, die de

hormoonhuishouding van vissen en andere waterbewoners verstoren.
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. NZA en RIKZvisie
Qrn goed in te spelen op de ontwikkelingen in het veld en op de wagen, die bij de RZA en RIKZ klanten

leven wordt een meersporen onderzoeksbeleid gevolgd op de volgende aandachtsgebieden:

Onderbouwing normstelling bekende stoffen (bijv. arare metalen)

Voorgrtting van het veld- en modelmatig onderzoek naar het voorkomen (en de omvang ervan) van

bekende en onbekende stoffen zoals (pseudo)oestrogene stoffen en het ontwikkelen van kennis voor

een beleid voor deze stoffen.
Voortzetting en voltooiing van de ontwikkeling van effectgerichte toetsen voor beoordeling van

waterkwaliteit en sedimentkwaliteit om daarmee een integnle beoordeling van de (actuele) risico's

te kunnen leveren (conform de voomemens van NW4).
Experimenteel en modelmatig onderzoek naar atnosferische depositie en verspreiding van

bestrijdingsmiddelen
Toenemende aandacht voor combinatie toxicologie en multistress om een beter begrip te krijgen van

veldeffecten

In samenspraak met de vertegenwoordigers van het Hoofdkantoor en van de regionale directies zijn de volgende

producten geformuleerd.

2. Product
Het hoofdproduct is een geïntegreerd biologisch/chemisch beoordelingsinstrumentarium dat gezamenl[jk door

RIZA en RIKZ gemaakt wordt. Deelproducten worden in de bijlage genoemd:

Geïntegreerd biologisch/chemisch beoordelingsinstrument voor de toestand van de water(bodem)

gereed: 2002 en2006 mijlPalen
berokken diensten: RIZA en RIKZ

meer in detail bestaat het hoofdproduct momenteel uit:
l. concentratie en effecten van'nieuwe'stoffen
2. beoordelingssysteem voor de water(bodem)kwaliteit met bioassays en snelle screeningsmethoden

3. inventarisatie veldeffecten
4. onderzoek naar de stof(groepen) die daadwerkelijk het effect veroorzaken

5. bijdrage van de agnosts-rische depositie aan de totale belasting met pesticiden en persistente organische

verbindingen van het Nederlandse oppervlakte water

6. milieuchemische en toxicologische onderbouwing doelen en nonnen voor stoffen

7. instrumenten waannee de bronnen aan de effecten gekoppeld zijn

In 2000 start binnen het project een verdere afstemming tussen vraag en aanbod.

1n2002 zalhetframework gereed komen dat gedeeltelijk is gevuld met gekalibreerde, gestandaardiseerde en

geprotocolleerde bioassaysin snelle screeningsmethoden. Tevens is er dan van een aantal onbekende stoffen

[ennis verzameld. In 2006 ligt er een uitgebreider pakket stoffen en bioassays en snelle screeningsmethoden.

O

o

25



KIF Wateóodem

1. Probleemstelling
Sinds twee decennia wordt in ons land het probleem van verontreinigde waterbodems onderkend. Dat betekent

niet dat de problemen zijn opgelost. Opgebaggerd materiaal dat wijkomt blj onderhoudswerkzaamheden, kan

vaak niet wij worden verspreid (op zee of land) of nuttig worden hergebruikt (bijvoorbeeld dijkenbouw,

inpoldering, herinrichting). Door gebrek aan voldoende opslag- ofverwerkingscapaciteiq stagneren hierdoor

onderhoudswerkzaamheden en herinrichtingprojecten. Daarnaast komt een groot aantal locaties (in havens,

vaarwegen, grote rivieren en regionale wateren), volgens de huidige normering en regelgeving in aanmerking

voor sanering.
Grootschalig grondverzet loopt vast in de vele regelgevingen die oorspronkelijk zijn opgesteld voor de aanpak

van kleinere, droge bodem locaties. De geconstateerde stagnaties leiden tot toenemende problemen voor het

waterkwantiteitsbeheer, voor de beroeps- en plezierscheepvaart, voor natuurinrichting, en berokkenen (en op

termijn) economische en milieuhygiënische schade.

2. Beleidsvoornemens
Het streefbeeld is: Waterbodems zijnn2025 schoon en kunnen aan alle gewenste functies voldoen.

ln de 4" Nota Waterhuishouding (NW4) is aangegeven dat anders wordt omgegaan met normen. Voor de

beoordeling van de waterbodemkwaliteit zijn Milieukwaliteitsnormen voor stoffen vastgesteld op basis van

risicogrenzen (V& MT& ER). Hiernaast bestaan hoductkwaliteitsnormen voor de verspreiding en toepassing

van baggerspecie. Effectcriteria uit bioassays zijn voorgesteld ter aanvulling op de stofgerichte beoordeling. De

huidige klassenindeling waterbodems zal op deze ontwikkelingen dienen te worden aaÍlgepast. Ook de

consequenties daarvan zullen in kaart moeten worden gebracht.

Beleidsvoornemens uit de regeringsbeslissing NW4 (december 1998) binnen de planperiode (5 - 8 jaar) die nog

steeds van kracht zijn en aanwllende beleidswensen van HK-A:
o herziening van klassenindeling en beoordeling baggerspecie, m.n. voor verspreiding op land zee, water met

aangepaste regelgeving;
o stimulering van hergebruit/toepassing van baggerspecie, bevorderen van actief (water)bodembeheer,

monitoring nog te ontwerpen regeling reinigbaarheid baggerspecie, advisering t.a.v. verantwoord omgaan met

bagger- en daaruit ontstane grondstromen;
o handhaving en eventueel uitbreiding van de verwerkingsdoelstelling QOyo);
o verkenning van de mogelijkheden van baggerberging in diepe putten;

r realisatie van een grootschalige stortlocatie in het Hollandsch Diep en depots in Limburg en Zeeland;

. toepassing van eenvoudige zandvenvijderingstechnieken op grote stortplaatsen;

. opstellen van een l0 jarenscenario waterbodemsanering, ontwikkeling van een aantal scenario's t.a.v. aanbod

van baggerspecie en vraag naar stort- en venrerkingscapaciteit;
. sanering van enkele urgente rijks- en regionale saneringsgevallen;

o stimulering van het inhalen van baggerachterstanden in gemeenten door beoordeling baggerplannen en

uiwoering van subsidieregeling baggerplannen bebouwd gebied;

. opstellen van het saneringsprogramma waterbodem rijkswateren;
o opstellen vergelijking tussen Europese lidstaten van het beleid, het juridisch instnrmentarium en

financieringswijze t.a.v. waterbodems en baggerspecie;

3. Ondermeksprogramma
Het onderzoek van Wons Waterbodems richt zich op het (helpen) oplossen van knelpunten zoals gesigraleerd in

bovenstaande probleemschets en heeft tot doel een verdere kennisopbouw ter ondersteuning en realisatie van de

NW4-beleidsvq)rnemens en komt ten goede aan regionale beheers- en uitvoeringswagen. Voor een deel is

binnen het Wons progratnma aan de bovengenoemde beleidswensen vanaf 1999 reeds inwlling gegeven.

Het hoofdproduct 'Beoordeling' omvat een vernieuwd instrumentarium voor de beoordeling van de kwaliteit van

waterbodems. Belangrijke mijlpalen-voor dit instnrmentarium zijn het operationaliseren van een nieuwe

beoordelingsmethode voor het verspreiden van baggerspecie op zee (gereed2002) en op land en voor de

o*po"tirgoan de bestaande Hassenindelingop basis van risicoschattingen (gereed 2003). Het instumentarium

vormt verder de basis voor afivegingen bij waterbodemsaneringen, inrichting en actief bodembeheer en bij
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grondverzet en verwerking. De uifwerking van de beleidslijn actief bodembeheer en nut en noodzaak sanenen

krij4 ook in 2001 veel aandacht. De uinrerking in de regio's zijn daarbij richtinggevend.

Ook de beoogde doort+erking op u'et- en regelgaing vergt aandacht . Binnen het hoofdproduct 'Wet - en

regelgeving' wordt een Wbb-info opgezet een systeem waarin actuele informatie m.b.t. de Wbb en de actuele

stand van zaken t.a.v. procedures, beschikkingen, handhaving, etc. voor sanerings- en onderhoudslocaties vastligt

en die direct beschikbaar is.

Richtlijnen voor saneringsonderzoek worden opgesteld en leidraden over hoe om te gaan met verontreinigde

waterbodems bij herinrichting m.b.t. wet- en regelgeving binnen het kader van actief bodembeheer,

gebruikmakend van bodemkwaliteitskaarten. Medio 2000 is een conceptrichtlijn voor het storten van

baggerspecie in open putten gereed. Monitoring van deze richtlijn zal n2001nog wel de nodige aandacht

vragen.

Bij de bestemming van baggerspecie is hernieuwde aandacht voor venverking en hergebruik van verontreinigde

baggenpecie in het hoofdproduct 'Maatregelen'. De toepassingvan eewoudige techniekcn wordt gestimuleerd

middels handreikingen, proe$rojecten en venrerkingsplannen. In 2001 Um 2003 zullen grootschalige

proe$rojecten worden uitgevoerd waarbij de toepasbaarheidvanmet name klei uit baggerspecie in wegen zal

worden nagegaaÍI. Om te komen tot grootschalig hergebruikvan producten worden landelijke hergebruikplannen

en regionale varianten daanan opgesteld.

Afronding van de eerste fase van het l0 jarenscenan o vindt plaats begin 2002 met een kabinetsstandpunt.

Binnen het Wons progrílmma zal ruime aandacht zijn voor de verdere uitwerking van het l0 jarenscenario in het

hoofdproduct 'Algemene beleidsvoorbereiding'. Een belangrijk onderdeel is de informatievoorziening voor de

beleidsontwikkeling (gestart in 2000). Jaarlijks wordt het sazeringsprogrammawaterbodem opgesteld. Een

vergelijking tussen Europese lidstaten van het belei4 het juridisch instrumentarium en financieringswijze t.a.v.

wateóodems en baggenpecie wordt opgesteld.

27



KIF EutroÍiêring en productlvlteit

l. Probleemstelling
Het functioneren van watersystemen wordt in belangrijke mate gestuurd door nutriënten. Nutriënten zijn
noodzakelijk voor de plantaardige productie die de basis vormt van de voedselketen. Anderzijds is de overmaat
aan nutriënten (eutrofiëring) nog steeds een in het oog springend probleem in het waterbeheer, zeker in de

kleinere stagrante rvateren. Het is daarom van belang een evenwicht te vinden tussen enerzijds behoud en herstel

van de draagkracht voor natuur en visserij en anderzijds besrijding van ongewenste effecten.
Naast de verdere vermindering van de nutriëntenbelasting is een impuls voor gebiedsgerichte herstel- en

inrichtingsmaatregelen, om de ongewenste effecten van eutrofiëring te beperken, nodig. Daarvoor blijven nieuwe

oplossingen, gezichtspunten en succesprojecten nodig. Het "klassieke" eutrofiëringonderzoek, gericht op o.m.

kwantificering van de nutriëntenbelasting en herstel van sterk vermeste watersystemen vormt daarmee een

beperkt aandeel van het totale programma.
Het programma richt zich vooral op het betrvloeden van de biologische processen en de productiviteit van de

watersystemen. Dit sluit aan bij de watersysteemaanpak en het meer gebruik maken van natuurlijke processen. Zo
kunnen inrichtingsmaatregelen (bijv. Ruimte voor de rivier, Blauwe Delta) de filterwerking van watersystemen

voor nutriënten versterken en daannee eutrofiëringeffecten benedenstrooms verminderen. Een watersysteem-

aanpak is ook nodig om de effecten van verminderde nutriëntenbelasting op de productiviteit van zoete en zoute

wateren en daarmee de draagkracht voor natuur en visserij te bepalen.

2. Producten
Saneringsbeleid
o Onderbouwing mestbeleid en Niraatrichtlijn d.m.v. normering en kwantificering uitspoeling.

ll at e r sy s t e em a anp aA pr o du c t iv i t e it
o Ecologisch herstel. Kennissysteem voor de optimalisatie van een gecombineerde aanpak via

inrichtingsmaahegelen (actief biologisch beheer) en sanering
o Inrichting entilteruerking. Aangrijpingspunten voor beheer t.a.v. natuurlijke verwijdering van nutriënten

(filtenverking) in watersystemen, en mogelijkheden om filterwerking te versterken d.m.v.

inrichtingsmaatregelen, als aanvulling op generieke saneringsbeleid
o Productiviteit en draagbacht. Aangrijpingspunten voor beleid en beheer m.b.t. de vraag in hoeverre

verminderde nutriëntenbelasting leidt tot afirame in de draagkracht voor hogere organismen als vogels, vis,

schelpdieren
c Plaagalgen Beheersstrategie m.b.t. algentoxines en risico voor avemwaterkwaliteit
o Biodiversileit Kennisontwikkeling over beïnvloeding biodiversiteit door beheersmaatregelen, over de

betekenis biodiversiteit voor het ecologisch functioneren van wateÍsystemen en de invloed van

klimaatsverandering.
c Toxicanten en productiviteit Q00l-2005). Verkennende studie naar negatieve effecten door toxicanten op

delen van het ecosysteem, leidend tot verhoogde risico's van overmatige algenbloeien (voorstudie via AO,

doelfinanciering TNO)
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KIF l.lerctel en lnrlchtlng.

Probleemstelling.

l. Korte verkenningen - Analyse van nieuwe gebiedsgerichte mogelijkheden: Door middel van enkele korte

ver*enningen worden nieuwe kansen voor herstel en inrichting onderzocht. Meer flexibiliteit in het
progrunma is belangrijk om te komen tot specifieke korte termijn toepassingen op bepaalde watenystemen

met generieke kennis elders verkregen. Deze verkenningen duren maximaal éên jaar en kunnen inspelen op de

actuele ontwikkelingen en te venchijnen beleidsnota's. Dit onderdeel is in 2001 nog in ontwikkeling
(onderwerpen deels in evaluatie afgedekt), waardoor nu 2 losse verkenningen opgenomen zijn. Vanaf 2002 en

verder wordt dit onderdeel meer strategisch ingezet.

2. Hetopstellen van streefbeelden voor ecologisch herstel van rijkswateren: In 1999-2000 is in WONS-

Inrichting door middel van een "quick scan" een evaluatie van het programma Herstel & Inrichting
rijkswateren uitgevoerd. Doel hiervan was te verkennen wat de oonpronkelijke doelen waren, wat hiervan

gerealiseerd is en wat nodig is voor het vervolg. Belangrijke conclusie is dat in de eerste l0 jaar van het

programma de aandacht vooral op "no-regret"-maatregelen gericht was, zoals het aanleggen van

oeverbeschermingen en vistrappen. Nu dit wijwel gereed is, is behoefte aan nadere concretisering van de

doelen voor ecologisch hentel, zodat ItD's daar met hun maatregelen op in kunnen spelen. Er zijn weinig
concrete doelen voor hentel en inrichting op watersysteemniveau bekend waardoor ingezette ontwikkelingen
slecht planbaar en evalueerbaar zijn. Door het ontbreken van dit kader kan niet afgeleid worden welke

maatregelen het meest wenselijk zijn. WONS-Inrichting zal hier de komende jaren prioriteit aan geven.

Hieóij is een betere afstemming met andere programma's nodig.

3. Het vertalen van streefbeelden in (te nemen) maatregelen: Een groot deel van WONS-Inrichting wordt
besteed aan het ondersteunen van de uiWoering van H&I-maatregelen, in de vorm van handboeken en

leidraden en kennisontwikkeling over ingreepeffectrelaties. inventarisatie, ontwikkeling en beschikbaar

stellen van kennis nodig voor het kunnen uiwoeren van ecologische herstelmaatregelen. Onderwerpen zijn
onder andere onderzoek naar de abiotische randvoonraarden voor ecologisch herstel (bijvoorbeeld morfo- en

hydrodynamiek, aanwezigheid toxische stoffen, beschikbaartreid van zoet water voor maken van brakke

zones), ontwerpen van ecotopenstelsels en technieken om deze te voorspellen en karteren, beschikbaar maken

van de kennis in handboeken/leidraden. Omdat maatregelen sterk verschillen per type wateÍsysteem wordt

hier ondencheid gemaakt in vier typen: meren & plassen, rivieren, estuaria & kust en oevers. Een aantal

onderzoeken is watersysteemoverstijgend.

4. Het evalueren van resultaten van genomen maatregelen: In de evaluatie van het programma Herstel en

Inrichting die dit jaar werd uitgevoerd (quick scan) kan weinig aandacht worden besteed aan de "outcome"
van inrichtingsmaafegelen: het ecologisch rendement ftomt de zalm inderdaad terug na aanleg van de

vistappen?). De komende jaren zullen uitgevoerde herstelmaafiegelen worden geëvalueerd en begin 2002

zullen áe resultaten worden gerapporteerd. De resultaten zullen in de volgende evaluatie van H&I over vier
jaar opgenomen worden. Jaarlijks zAeen stand van zaken bericht opgesteld worden over de voortgang van de

uiWoering van het programma Hentel&Inrichting. De resultaten van de evaluaties worden meegenomen in

de visieontwikkeling ten aanzien van dit programma.

Projecten.

Korte verkenningen - Analyse van nietnve gebiedsgerichte mogelij Hteden
o Slib en ecologie in kustzone
o Vismigratie

Het opstellen van stree/beelden voor ecologisch herstel van rii kswateren
o Morfodynamiek rivieren
o Kansen voor stroomminnende vissen
o Riviermorfologie Wolga en Waal
o Ecologischenetwerkenrivierengebied
o Nattenatuurgeconcretiseerd
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o Referentieonderzoek mtÍ-z,oet overgangen
o Ecologie van de ondiepe kust

Hetvertalenvan stree/beelden in (te nemen) maatregelen
Ecologische effecten van peilbeheer

Ortwikkeling watenijke natuur in uircrwaarden

Imichting natuur in droge delen in uitenvaarden

Handboek uitenraarden
Kolonisatie en successie r4,aterplanten

Ecologisch herstel van meren en plassen

Pilotstudy's morfologische verscheidenheid

Morfologisch instumentarium
Herstel mut-zoet ovetgangen
Landelijke ecotopenstelsels

ecotoopbepalende processen in estuaria

ecotop€n en habitateisen

ruimrcliike rangschikking / samenhang estuaria

leidrasl ecologisch herstel zoute wateren

natuurwaardering van oeven
ecologie en morfologie in vooroevers
Natuurwiendelijke oevers langs kanalen

Veldeffecten toxische stoffen

Het anlueren van resultaten van genomen maatregelen
o Evaluatie/rendement natuurontwikkeling
o Voortgang Herstel en lnrichting
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KIF Grondwater & Gebledsgericht beleid

l. Probleemstelling
Hoe krijgen en houden we de (grond)waterhuishouding van de regionale watersystemen buiten de rijkswateren op

orde in die zin dat bij de waterhuishouding goed rekening wordt gehouden met de natuurlijke hydrologische
processen enerzijds en anderzijds met de ruimtelijke bestemmingen en wateraÍhankelijke functies (buiten de

rijkswateren). Het gaat om gebiedsgericht en maatschappelijk gewenst beleid, d.w.z. hoe houden we rekening
met de per gebied specifieke kansen en bedreigingen. Bij de waterhuishouding gaat het niet enkel om op orde te

zijn voor normale omstandigheden maar vooral ook voor situaties met te veel, te weinig of te vies water. Dit
thema kijkt dan vooral naar de kringloop van het water met meegevoerde stoffen vanaf de neerslag tot aan en

vanaf de rijkswateren. Het thema werkt enerzijds aan het op peil houden van de \4,atersysteem kennis van
gÍondwater en de interactie grondwater - oppervlakte water op allerlei schaalniveaus, anderzijds ontwikkelt en

draagt het kennis over de maatschappelijk gewenste waterhuishouding voor allerlei ruimtelijke functies en

bestemmingen (natuur, landbouw, recreatie, stedelijk gebied, GGOR) voor normale en extreme situaties.

Sleutelbegrippen voor WONS G&G zijn de voortzetting en het faciliteren van de verdrogingbestrijding, het

realiseren van de GGOR (voor zowel natuur als ook andere bestemmingen op zowel provinciaal, waterschaps als

lokaal niveau) en het aanleveren van kennis om inhoud te kunnen geven aan effectieve gebiedscontrdcten.

2. Overzicht van de belangrijkste output van WONS G&G
ln de periode 2002 -2006 zijn twee hoofdproducten te verwachten:
l. het op peil houden en ontwikkelen van de hydrologische gebieds- en systeemkennis van nut voor de regionale

\f,ateren. Die kennis wordt aangewld met andere kennis (surveys, monitoring, literatuurstudies etc,), waarbij

een bepaald voorbeeldgebied ofeen bijzonder asp€ct van de hydrologie exm aandacht krijgt. Voorbeeld is

kennis over bestrijding wateroverlast en watertekort op te nemen in de instrumenten voor implementatie

GGOR. Een ander voorbeeld is verbeteren van de schamele kennis over de kenmerken van de grond- en

oppervlaktewater systemen in stedelijk gebieden;

2. hettoepassen van deze kennis voor de uiwoering en evaluatie van het beleid rond EU kadenichtlijn Water

(KRW), voor het gebiedsgericht beleid waaronder de verdroging, vermesting en bestrijdingsmiddelen, het

uitvoeren van het actieplan waterbeheer 2le eeuw. Het kennisgebied bestrijkt het platte land met zijn mozaÏek

aan ruimtelijke functies en bestemmingen en de stedelijke agglomeraties.

Er is in het thema WONS G&G sprake van een verbreding van het probleemveld: van de gervenste

waterhuishouding voor de natuur (verdroging) naar de gewenste waterhuishouding van alle ruimtelijke
bestemmingen en een ruimtelijke ordening afgestemd op specifieke water kenmerken van de gebieden. De

integrale aanpak van die problemen is complex. Het rijk wil daarbij in de planperiode een stimulerende rol
vervullen.

Relatie met beleidswensen 2002-2006
In het productenpakket wordt zowel in het 90% deel als het l0%o deel van het programma bijgedragen aan de

realisatie van divene beleidswensen, die geconcretiseerd werden in de 12 strategische thema's. Voor alle

producten geldt dat ze bedoeld zijn voor het faciliteren van het gebiedsgericht beleid. De kennis over de

hydrologie en waterhuishouding is bruikbaar voor diverse WONS thema's en beleidswensen. Naast het l0% deel

is er de wens en mogelijkheid om sarnen met andere WONS thema's in het kader van dezelfde deelproducten

meerte doen. De werkgroep venracht dan ook meer middelen nodig te hebben dan de huidige randvoonraarden

toelaten.

3. Opdrachtnement en gebruikers
Opdrachtnemer is HKW- Soms wordt ook gewerkt voor provincies, die de meeste kosten betalen maar waar deels

ook HK een bijdrage voor levert, omdat het gaat om bevordering van de implementatie van het landelijke

waterbeleid (b.v. GGOR studies in Noord-Brabant en Friesland).
Afiremers van de kennis die binnen dit thema wordt ontwikkeld of toepasbaar wordt gemaakt is in eerste instantie

HKA. Maar er zijn vele andere afiremers zoals andere WONS thema's (Preventie, WVK, NOP
klimaaperandering) en programma's voor RD's binnen het RIZA (b.v. bij MER zandwinning lJsselmeergebied;

venpreiding van vervuild grondwater uit waterbodem Noordelijk Deltabekken, verdiepen winterbed Rijntakken).
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Anderc afrc,mcrs zijn lagcre oveftedcn, wsteir instibil€n, adviesburcaus en bii het (rWionale) wateóeheer

bctrrokken actorcn 0andbouw, drinhrater- en indusEie voorziening ndrurbelangen oÍgÊnisatics' STOSIA en

ministeÍics als LNV cn VROM).In hct laatst€ gcval is van belangte nocrr€lt hetK€nnis TransfcrPut(KTP)
V€rdÍoginyGGOR
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2.
3.
4.
5.
6.

KIF WONS-modellen

1. Inleiding en Probleemstelling.
In WONS-modellen wordt het integrale modelleninstrumentarium t.b.v. het integraal waterbeheer en -beleid,

beheerd, onderhouden en ontwikkeld (exclusief morfologische en waterloopkundige modellen (wons*waterkeren,

ROM). Het modelleerwerk wordt voor 80-90% aan de markt uitbesteed. Daarom wordt op grond van actuele

ontwikkelingen in beheer en beleid (aarlijks vormt de beleidswensenbrief van HK belangrijke input) vanuit
WONS-modellen vooral regie gevoerd over de uit te voeren modellering. Vanuit WONS-modellen wordt ook
getrokken aan het opzetten en versterken van samenwerkingsverbanden tussen overheidsorganisaties en

marktpartijen, teneinde wildgroei in modelontwikkelingen tegen te gaan en de afstemming tussen de

ontwikkelingen door de diverse overheidsorganisaties en de markpartijen te bevorderen.

2. Producten.
In WONS-modellen worden vanaf 2001 de volgende hoofdproducten onderscheiden

l. Integraal Modelinstmmentarium Waterhuishoudkundig Hoofclsysteem

Integnal Modelinstrumentarium Landelijk Gebied
Integraal Modelinstrumentarium Estuaria en Noordzee
Standaard lT-raamwerk voor modellen
Interactieve Besluitvorming
Ruimtegebruikmodellen

In 1999-2000 zijn de producten van WONS-modellen voor de volgende actuele onderwerpen/thema's ingezet of
gebruikt.

Vanaf 2001 kunnen/zullen de producten in beheer en in ontwikkeling bij WONS-modellen voor de volgende

actuele ondenrerpen/thema's ingezet of gebruikt gaan worden. Hieronder vallen ook toepassingen, die door de

marktpartijen uitgevoerd worden.

Follow up Commissie Waterbeheer 2l'eeuw 1.2

Viino/ Ruimte en Water 1.2.6

Afr oerverdeling RijntakkeÍ/ Spankrachtstudie
(PKB R.v.R)

1,2

VooÍsanesrapDortase Water in Beeld 1.2

MilieuverkennieeÍ/ Milieubalans t.2.3

NatuurverkenninseÍ/ Natuurbalans r.2.3
Klimaatveranderins 1.2

Vlieeveld in Zee 3

Doorlaatniddel Veerse Meer J

MER ÍEsl2-Afsluitdiik 3.6

Harinsvliet J

Gebiedseericht beleid t.2.3

Kaderrichtliin t,2.3

Commissie Wateóeheer 21" eeuw
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3. Bczuiniging en nieuwe ondenverpen.
In verband-m* de tariefstijging is ten opzichrc van 2000 de inzet van capacircit en middelen op één

hoofdproduct (ruimtegebnrLik) verhoogq en ziin twee hoofdproducten (esnraria en Noordzee) samengevoegd. In

totaal zijn er drie aeefiroCucte'n geschrapt zijn. De consequentie is dat een aantal modelontwikkelingen i.v.m. de

kaderrichtlijn water in 2001 niet uigevoerd zullen gaan worden.

Hiertegenoier staat dat het hoofdproduct Ruimtegebruik (thema ruimte en water) met twee nieuwe deelproducten

venijkt is.
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WONS preventie
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Totaal Budoet

2.134 8.8í0

8.810

2.157 8.8í0

8.8í0

2.157 8.8í0

8.810

2.157 8.8í0

8.810

2.157 8.8í0

8.8í0

2.157 8.8í0

8.810

Verschll

Gemiddeld tarief is voor fl í40,00 fl í40,00 fl 140,00 fl 140,00 fl 140,00 fl 140,00

Pagina 1



Rijkswaterstaat Pagina 1 6-3-2001

lhema mJ. Kt

2000 2091 2002 2003 2004 200t 2006 2000 2001 2002 2003 2004 2005 200€
1 foestand 22002 llKZ 3,2 3 ? z z 4 ? 259 250 200 150 250 40c 30c

22002 RIZA 3.95 4 4 A 4 A 4 562 560 560 560 560 56C 56C
a Verklaren 22002 R[(z 2.8 z 1q

a, 2 I 2 166 150 15( 150 150 Í5C 15C

22002 RIZA 3. 4 4 A ê A 4 311 300 30( 300 300 30c 30c
Voorspellen 22002 RIKZ 0 0.5 0.t 1 1 1 1 83 200 20c 200 200 200 20c

22002 RIZA 0.6 0.5 0.t 0.t 0.t 0.t 0.5 150 150 15C 150 150 15C 15C
Á Prioriteren 22002 RIKZ 1.9 1.5 1.1 1.t 1.t 1.t 1.5 200 200 20c 200 20Q 20c 20c,

22002 RIZA 0,15 0.15 0.1t 0.1t 0.1t 0.1t 0.15 100 100 10c 100 100 10c 10c
E Nazorg en communicatie 22002 lrKZ 0,3 0.5 0.3 0.3 0.3 0.: 0.5 40 4Q 4( 4Q 40 4Q 4C

22002 RIZA 0 0 c c ( C 0 0 0 ( 0 0 c c
€ lmplementatie 2020/, RIKZ 2.2 z 1.f I 4 4 410 410 41C 410 410 41C 41C

2020/i RIZA 1.86 2 I I z I 2 492 890 89( 890 890 89C 89C

R[(z 10,4 oq 8,3 8,€ 9,€ 12.8 12 1 15f 1250 120C 1 150 1250 1400 130C
RIZA 10,48 10,7 10.6t 10,7 10,7 10.i 10.i 161r 2000 200c 2000 2000 200c 200c
otaal 20, 20,2 18,9t 19,f 20,4 23,4 22,1 2773 3250t 320t 31 50 3250 340C 330C

170 RIKZ 1768 1615 1411 1496 1666 2176 204C
RIZA 1782 Í81 1 181 1 1811 1811 181 1 1811
totaal 3550 3426 3222 3307 3477 3987 3851

n/out 1,28 1,05 l,0Ur 1,05 1.O7 1,17 1,17

WONStox2000.xls
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Toelichting op KIF Waterverkenning

Verkenningen ten behoeve van beleidsmomenten:
I verkenningen voor volgend verticaal beleidsmoment
2 kusEoneverkenningen
3 visserijveftsnningen

Verkenningen ten behoeve van kennisontwikkeling:
4 baten van water
5 schakelpunt wateÍ en ruimte
6 waterbewusEijn
7 stroomgebiedbeheersplannen
8 meervoudigruimtegebruik
9 waarde van water
l0 streekplan Noordzee

I I programmamanagement

VERKEI{MNGEN voor een Yolgend verticaal beleidsmoment

Momenteel is niet bekend wanneeÍ een volgende \ilaternota zal worden uitgebracht. In 2000 zijn een drietal
stategische uslftenningen afgerond naar trends in het waterbeleid ontwil&elingen bii andere beleidsterreinen en

in de maatschappij. De resultaten hiervan worden vertaald naar consequenties voor het waterbeleid en hoe door

mee of tegen te stomen kansen kunnen worden verzilverd en bedreigingen wellicht worden afgewend. Deze

pril&elende documenten worden tezamen met resultaten uit andere WVK-projecten bediscussieerd en de

resultaten worden vastgelegd in een discussienota (2001).
Uit de discussieronden die begin 2001 worden gehouden zullen onderwerpen (witte vlel&en) naar voren komen

waaruit in overleg met de beleidsdirectie water van RISÍS een keuze voor verdere verkenning moet worden

gemaakt
De uitvoering van de projecten in 2000 heeft geleerd dat voor een kwalitatieve verkenning inbegrepen het voor-

en na6aject z-eker I tot 1,5 fte en f200.000,- nodig is. Verder zal volgens de gewijzigde planning begin 2001

nrimte moeten worden gereserveerd voor de discussieronden met de regionale directies en met de bij het

waterbeleid betrolÍ<en ministeries. Dit laat in feite voldoende ruimte voor een verkenning in 2001 van twee

onderwerpen als bouwsteen voor een volgende wateÍnota. De keuze hiervoor zal na de discussieronden worden

gemaakt.

KUSTZOI\TE\rERKEIININGEN

Algemene informatie:
In de eerste helft van 2001zaleen samenhangende synthese van alle ïVVK*KUST deelprojectenuit 1999 en

2000 worden geschreven. Daarnaast zullen mogelijk een of enkele deelprojecten die in 2000 worden gestart een

doorloop krijgen in 2001.
De KusEoneverkenning zal primair toeleveren aan het landelijk kustbeleid en aan een volgende watemota'

Daamaast kunnen de resultaten worden gebruikt bij andere beleidsprocessen zoals de Vijfde nota over de

ruimtelijke eld6ning en NBL2 1.

Argumenten voor doorloop in 2001:
Het aantal vanuit de problematiek van de kust interessante onderwerpen is 2sdanig groot dat in 2000 diverse

deelprojecten zijn gestart. In ieder gevalzalhet samenbrengen en integreren van de resultaten van de

deelprojecten (synthese) eerst in 2001 ter hand kunnen worden genomen. Het lran nodig zijn, gezien de

benodigde tijd en menskracht voor de deelprojecten in 2000, om één of enkele van de in 2000 te staÍen
deelprojecten een doorloop te latenhebben in 2001.

ProJect:
Onderstaand wordt aangegeven wat de planning is voor IWVK*KUST in 2001. Voorlopige randvoorwaarden

voor WVKTKUST zijn daaÍbij 0,75 fte en 75 kfl.
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De fundamentele keuze die voorligt is: de menskracht en financiële middelen voor 2001 besteden aan de

doorloop van één of enkele dee$rojecten die in 2000 zijn gestart of de middelen volledig aanwenden voor een

degelijke synthese met nazorg in dè vorm van workshops of een symposium. Gekozen wordt voor het laatste.

O"-ooaerrrrpen die in 1999 én 2000 voor de KusEonevslft6nning zijnlworden uitgekozen liggen niet

noodzakelijkèrwijs in elkaars verlengde (zie BIJLAGE I voor beknopt overzicht van uitgevoerde en te starten

àeebrojecten). Tóch versterkt de intégratie van de onderwerpen in een synthese zowel de re-sultaten zelf als de

genele i(ustzóneverkenning. Daaromlal een slmthese worden uigebrachq met name ten behoeve van de

fieleidsvoorbsrsiding op he1 gebied van kusEone en Noordzee. Doel is een vlot verhaal te schrijven, waarin T -

ieder geval de meesiaanspreÍende resultaten van de deelstudies worden gepÍesenteerd. Bezien zal worden ofde

slmtháe alleenzalputten uit de Kustzoneverkenningen, of dat een,completer beeld wordt g-ege:en door het

a'anhalen van aanspiekende uitkomsten van andere studies. Beoogd wordt de synthese te gebnriken als basis

voor worlshops/symposia, waarin de waag cenEaal staat hoe integraal beleid voor de brede kusEone en de

Noordzee vorm kan worden gegeven. Zoleefter in dat kader in de 'kustwereld' de waag of er een Kustzonenota

moet komen of niet. Ap deziwrjze kan optimaal richting worden gegeven aan het landelijk kustbeleid.

Beknopt overzicht van deelprojecten binnen de Kustzoneverkenning, waaruit geput zal worden voor het

schrijven van de synthese

Uiteevoerd

Bouwen in de duinzone
Wat zdn de kansen van een gÍoteÍe wijheid van bouwen in de duinzone? In de huidige situatie zijn aan het

bouwen in de duinzone stenge eisen opgelegd. Indien 'Water stuurt' is het op zich 'natuwlijk' en logisch om de

binnenduiruand 
""o 

*ooofiro"tie toe te [ennen en zo de minder logische laaggelegen polders wij 1s maken voor

een ander waterbeheer. Anders omgaan met de bebouwing in de duinzone heeft duidelijk gevolgen voor het hele

ruimtelijke beleid in de kusEone. De voor- en nadelen van een eventuele ommezwaai voor de hele kusEone

worden gepresenteerd in de vonn van een winst- en verliesrekening.

Internationale vergelijking kustzonebeleid
Welke internationaÍe voorbáelden v3a sntqrikkslingen in de kustzone kunnen als spiegel dienen? De nrimtelijke

inrichting van de kustzone wordt ten dele bepaald door de historische en huidige wettelijke basis en de

institr,rtionele inrichting in een bepaald land.

Denemarken is gekozen voor eenonderzoek naar de aanpak van kansen en prólemen langs {e kust; dit kan

helpen om de (v-ermeend) speciÍiek Nederlandse aanpak in een ander perspectief te plaatscn.De westkust heeft

goód. o.uo""nkomsten mefde Nederlandse Noordzeekust en heeft positieve ervaringen met het instellen van

iogenaamde set back lines. Kennis over succes- en/offaalfactoren geeft belangrijk inzicht geven in de

mogelijkheden voor Nederland.

Inventarisatie en analyses van visies op de kust
Op dit moment wordendoor diverse ovárheden visies ontwikkeld op de kustzone. Een analyse van deze visies

op Ar nrt Ui"dt inzicht in kansen en belemmeringen voor visievorming , zeket wanneer deze worden afgezet

tegen de belangrijkste opgaven die vier departementen hebben geformuleerd in 'Kust op Koers'. Door deze

"oityr" 
wotdtéen beeld gegeven van de mee- en tegenkoppelingen, met andere woorden met de mate waarin

visiós van derden zich in-de richting van het rijksbeleid begeve& danwel er juist haaks op staan. Wat kunnen wij

hiervan leren, wat zijn de motieven achter ontwikkelde of te ontwillkelen visies op de kust?

Risicobenadering kustveiligheid
De kans op oversÉoming uao o*e kustverdediging is klein, maar een overstroming is niet onmogelijk. Door

voortgaanàe zeespiegehltijging en de verwachte toènemende frequentie van stormen door klimaawerandering zal

in deloekomst aJniwerAediging voortdwend moeten worden aangepast. De studie geeft een beschrijving van

overstomingssituaties indien áe iaterkering wordt overschreden op verschillende locaties langs de Nederlandse

kust en g.rdkuuttb.elden van de omvang van getoffen gebieden envan de schade. Daarnaast geeft de studie

"ro 
ou"Éi.ht van mogelijke kansreduceiende maategelen en van schadereducerende maatregelen. De studie

beoogt daarmee het begrii voor (on)veiligheid langs de kust te bevorderen en het draagvlak voor een andere

benadering van kustveiligheid te vergroten.
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EÍfecten van hoge rivierafvoeren op kustmorfologie en zoet-zoutgradienten
Klimaatverandering heeft naar verwachting tot gevolg dat de Rijn steeds meer het karakter van een regemivier
krijgt. In winter en voorjaar zullen hogere rivierafuoeren opteden; in de zomer juist lagere. Deze ontwikkeli'g
heèft invloed op transportfenomenen in de kustzone. Bovendien zaldez-oet-zout dynamiek groter worden.

De eerste fase van deze studie spitst zich toe op wagen zoals l. r0Vat is de invloed van een verandering in
rivierafyoeren door klimaatverandering op het sedimenttransport in de kustzone en daarmee op de

kustnorfologie;2.Watis de invloed van een verandering in rivierafroeren gecombineerd met het herstel van

zoet-zorttovergangen op de verdeling van zoet water in de kustzone (zoet waterbellen) en daarmee op de

ecologie; 3. rffat is de invloed van een verandering in rivierafroeren gecombineerd met het herstel van zoet-zout

gndiënten op het transport en de yssdsling van contarninanten in de kusEone en 4. Wat is het effect van

iystematisch lagere afuoeren in de zomer op de zoutindringing via de riviennonden, via de (herstelde) zont-zoet

overgangen en via zoute kwel.

Gestart in 2000

Kust en Noordzee in 2050
De drtrk op de kustzone en de Noordzee neemt toe, enerzijds door intensivering van bestaande gebruiksfuncties,

anderzijds doordat zich nieuwe functies aandienen. Stel dat alle nu bestaande en nog te bedenken plannen voor
windmolen parken, een vliegveld zendmasten en dergelijke worden uitgevoerd. Is het beleid hierop voldoende

uitgenrs! waarbij met name de waag interessant is hoe de natuurlijke dynanriek van de Noordzee sturend kan

zijn voor de ruimtelfke inrichting in 2050. De studie zal enkele exteme scenario's voor de sturing van

ruimtelijke claims in de kustzone en de Noordzee analyseren. Welke kansen/knelpunten ontstaan er?

Krachtenveldanalyse
De werkelijke inrichting van de lusEone wordt maar zeer ten dele bepaald door het overheidsbeleid. Het beleid
schept meestal slechts randvoorqraaÍden en doet dat meestal volgend op (on)gewenste maatschappelijke
ontrrikkelingen. Om een indruk te krijgen wefte maatschappeldke processen de grootste invloed hebben op de

sltwikkslingen in de kustzone, is een lrachtenveld analyse wenselijk. Deze brengt in beeld welke actoren op

welke wijze invloed uit oefenen op ontwikkelingen in de kusEone en op het beleid voor de kustzone. [is
vervallen]

Doorloop risicobenadering kustveiligheid: beleving van veiligheid
De kans op overstroming van onze kustverdediging is kleiq nnar een overstoming is niet onmogelijk.
Autonome ontwilkelingen zoals zeespiegelstijging en economische ontwikkeling zullen in de toekomst
resulteren in een hogere potentiële schade. De discussie over een meer gedifferentieerde aanpak is al wel gestart,

maar de noodzaak wordt nog niet breed gedragen. Bij de uiwoering van studies naar kusweiligheid is bovendien

indirect gebleken dat de wijze waaÍop veiligheid wordt beleefd van gebied tot gebied uiteen loopt. Dit
deelproject richt zich op de wijze lvaarop bewoners en gebruikers van de kustzone veiligheid beleven en op de

wijze waarop bij de beleidsvorming rekening kan worden gehouden met de verschillen in veiligheidsbeleving.

Doorloop lnternationale vergelijking kustzonebeleid (fase 2)
De resultaten van de vergelijking van het Nederlandse kusEonebeleid met het Deense kustzonebeleid, waawoor
in 1999 een studie werd uitgevoerd geven aanleiding tot een vervolg. Landen die voor een vergelijkende

vervolgstudie in aanmerking komen zijn met nane het Verenigd Koninkrijk en Polen. Het vervolgonderzoek zal

vïagen oppakken op het gebied van onder andere set back lines. Kennis over succes- en/offaalfactoren kan

belangrijk inzicht geven in de mogelijkheden voor Nederland.

Instrumenten voor implementatie van kustzonebeleid
Landelijke beleidsnota's geven aan in welke richting het beleid zich de komende jaren dient te ontwikkelen. De

nota's geven meestal geen handreikingen met betelking tot de implementatie van dat nieuwe beleid. In de

praktijk wordt de implementatie van nieuw beleid vertraagd of gehinderd, bdvoorbeeld door een onvoldoende
aangepaste bestuurlijke stuctuuÍ. In Nederland heeft zich met betrel&ing tot de kust geleidelijk een geheel eigen

bestuurlijke stuctuur met bijbehorende instrumenten ontwil*eld waarin gemeenten, waterschappen, provincies

en het rijk ieder op hun niveau invloed hebben op de inrichting van de kust. Een verkenning van de invloed van

een geheel andere bestuurlijke stnrctuur kan het bewustzijn verhogen van de specifieke sterhes en zwakten van

de Nederlandse structuur. ps yerft6nning zal gedeeltelijk gernspireerd zijn op buitenlandse voorbeelden. De

studie zal i.s.m. WONS O&I worden uitgevoerd.
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VISSERIJVERI(ENi\nNGEN

Algemene informatie:
Heïproject IWK*VIS heeft als doel om de bijdrage van Verkeer & Waterstaat aan de evaluatie (afloop lm2002)

en herziening (in 2003) van het nationale en Europese visserijbeleid vanuit de optiek van Verkeer & rWaterstaat

zo goed ak Àogelijk vonn te geven. Dit beteft dus studies naar de lange termijn effecten van diverse

maategelen, hjt ontrnil:kelen van kennis, omgevingsanalyses en verkenning altematieve maategelen. Een

behng;jk onderdeel van WVK*VIS vormt de evaluatie van het kustvisserijbeleid in 2003. yu 6shandsling van

de Tósóntijdse evaluatie van het kustvisserijbeleid in de Tweede Kamer in 1998 is afgesproken dat er in de

periode toti003 verdere studies nodig zijn om eenbeslissing te kunnen nemen over de toekomst van de

schelpdiervisserij in de kustwateren. Het kustvisserijproject binnen IWVK*VIS is een onderdeel van die afspraak

en wordt in sarnenwerking met LNV uitgevoerd.

Het overall project WVK*VIS loopt door tot en met 2003. De looptijd van de deelprojecten varieert van? iaar
tot 4 jaar. ffêt proiect genereert voor alle deelstudies tussenliggende producten in deze periode.

R*lDr.oJ èsÍËitinn{ÍEffi r-ft .r##i ï ffi WÍffi ëffi $ffi CIleiq?,1#ffi FUSre€

*ffi
w*ffi

Evaluatie Gemeenschappelijk Visserijbeleid

Voorbereidende yffl6snnin gen 240 50 18C 5C

Ondersteuning inzet Hoofdkantoor t2Q 16C t20

Persoectieven van economische maatregelen

Afrondine biivangstenstudie 40'

Analyse van effectiviteit en draagvlak 204 50 16C 5C

Evaluatieprogramma Kustvisserij
Interdepartementale advisering l4c r4c 320

Analyse voedselreserveringsbeleidt 50c 60 50( 60 t2Q

SedimentonderzoelÊ &( 90 &C 90 t20

EÍfectiviteit maatregelen Zeegras 40c 60 32( 60 t2Q

ProJectmanagement l6c t4c 60

Overise kosten
Huur ruimte biieenkomsten l0 l0 l(
Drukkosten rapportages 40 40 6C

Reis en verbliiÍkosten buitenland 10 t0

Totaal 2444 370 224( 370 860 75

I Getallen in ltalics betrefen harde afspraken
2 Inclusiefjaartijlrse NZA inzet 2001 en 2002 van 120 uur voor voedselresenering en 520 uur voor sediment

Meerjaige afspraken (totaal p enf optelling maken)

Het ónderdeèl kuspisserij is èen harde toezegging van de RWS bijdrage in het interdepartementale project dat

samen met LNV wordt uitgevoerd. In de periode tlm2003 betreft dit een inzsf van 4180 uur en een

oil6sslsdingsbudget van 560 kf. Voor de afronding en interpretatie van de verkenning van economische

maategelen is 40 uur voor 2001 voor het onderdeel bijvangsten noodzakelijk
Er zijn geen harde afspraken over de inzet in de evaluatie van het Gemeenschappelijk Visserijbeleid gemaalÍ

maar gezien het beleidstaject naar 2003 zal hier een steeds gÍotere inzet voor nodig zijn.

Korte inhoudelijke beschrijving van de programmaonderdelen

Evaluatie Gemeenschappelijk Visserijbeleid
De uitkomst van stategiediscussie in 2000 over de RIVS-inzet in visserijwaagstukken zal als basis dienen voor

het vervolg. Naar verwachting zal een deel van de inzsl2Tlzich richten op een implementatie van een

ecosysteeribenadering in het visserijbeheer, meer aandacht voor watersysteemdoelen e,n de ontvrikkeling van

eeo áuu12a-" visserij. In de taaie politieke internationale discussie zullen gedegen studies s1 vs*gnningen een
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doorslaggevende rol spelen bij het overtuigen van andere lidstaten. Vandaar dat er twee deelstudies worden

ondencheiden. Enerzijds de 'Voorbereidende ys*snningen' waarin de effecten van maatregelen' het dnagvlak
van lidstaten en visserijsectoren voor wijzigingen en de uitwerking van maatregelen op het ecosysteem kunnen

worden getoetst. Dit kan met behulp van modellen maar beteft ook expert-judgement. Daamaast zal er een

versterlÍe inzet vanuit het Hoofdkantoor van de Rijkswaterstaat zijn in interdepartementale en internationale

beleidsgroepen die zich met het GVB gaanbezighouden. Ook zijn er diverse internationale circuits waar de

kennis en visie van RWS kan worden ingebracht. De inbreng van het RIKZ in deze laatste activiteiten vallen
onder ondersteu ing van de inzet Hoofdkantoor in de GVB-discussies.

Perspectieven van economische maatregelen
Voor deze vorrn van vernieuwende maategelen is de tijdhorizon van 2003 nog duidelijk te woeg. Desondanks

zijnze veelbelovend als alternatief voor sommige onderdelen van het huidige, falende, visserijbeheer. Immers

vissen is een economische activiteit die derhalve ook gevoelig zalzíjnvoor economische maategelen.

Dergelijke maategelen hebben de potentie om meer verantwoordelijlàeid aan de sector te geven en toch een

verantwoord beheer van het ecosysteem Noordzee te kunnen afdwingen. Daamaast handelen vissers vanuit
economische motieven en kan vanuit deze kennis het gedrag van vissers beter worden begrepen en voorspeld.
ps lgnnis van de bijvangststudie (afgerond begin 2001) samen met een analyse van de potenties van

economische incentives bij de visserijsector, vorrrt de basis voor een exploratie van de (on)mogelijkheden om
vanuit economische maategelen zoals betaling vooÍ toegang, accijns op brandstof, individueel uitwisselbare
quota, te komen tot een meer duutzaam en ecologisch verantwoord visserijbeheer.

Evaluatieprogramma KusMsserij
In de periode 1999-2002 wordt in opdracht van de Tweede Kamer en met instemming van het Hoofdkantoor een

grootschalige onderzoek uitgevoerd naar de effecten van de schelpdiervisserij in de Oosterschelde en

\Vaddenzee, de effectiviteit van de huidige beheersmaatregelen en onderzoek naar de mogelijlfieden om deze

visserij in de toekomst beter inpasbaar te maken met de ecologische doelstellingen vzn deze water€n. RlilfS is

verantwoordelijk voor studies naar de potentie van het herstel van karakteristieke bodembiotopen zoals zeegns,
de invloed van de vissenj op de sedimentsl6sl5lslling en daarmee op de geschiktheid van het habitat voor de

ontrnrikkeling van bodembiotopen en de uitwerking van het voedselreserveringsbeleid in de Oosterschelde in
relatie tot andere lange termijn ontwikkelingen zoals de aanleg van de Oosterscheldedarn en gewijzigde
manieren van schelpdiercultures. Het kustvisserijonderzoek, ook beter bekend onder de projectraam EVAII,
wordt samen met LNV uitgevoerd en mondt in 2003 uit in een advies aan Staatssecretaris Faber. Er zal dan een

beslissing worden genomen over de toekomst van de schelpdiervisserij in de Nederlandse kustwateren met een

nadruk op de Oosterschelde en de Waddenzee.

BATEN VAI\[ }VATER

Algemene informatie
De kosten van waterbeleid en -beheer zijn gemakkelijk terug te vinden in de financiële verslaggeving van de

overheid. De baten zijn veel minder zichtbaar. Beide aspecten, kosten en baten, spelen echter een steeds

belangrijkere rol in het Nederlandse waterbeleid: de overheid moet uitgaven rechtvaardigen en verantwoorden
en heeft behoefte aan methoden en instnrmenten voor prioriteitstelling bij gegeven financiële speelruimte. De

overheid probeert daarom meer zicht te krijgen op de waarde van de verschillende maatschappelijke functies van

water. Het gaat daarbij in Baten van Water nadrul&elijk niet alleen om de in geld uitgednrkte waarden" maar ook
om niet in geld uitgedrukte maatschappelijke waarden zoals natuur- en belevingswaarden.

Producten en Projecten in 2001
r In Baten van Water wordt in de allereerste plaats aan de hand van concrete case studies een integrale

beoordeling- en afiregingsmethodiek ontwik&eld en getest, waarbij financieel-economische, hydro-
ecologische en sociaal-culturele aspecten van waterbeleid en beheer in hun onderlinge samenhang over
beleidsvelden heen worden bekeken. De ervaringen opgedaan in de case studies worden opgetekend in een

leidraad. Het belangrdkste eindproduct van Baten van Water in 2001 is een 'Leidraad voor het Evalueren en

Afivegen van de Maatschappelijke Kosten en Baten van Integraal Waterbeleid'. Dit handboek wordt
geschreven voor beleidsmedewerkers van Rijkswaterstaa! die beleid(-smakers) adviseren en ondersteunen,

en beleidsmakers zelf, op nationaal, regionaal en lokaal niveau. De leidraad moet een praktische algemene

wegwijzer worden voor het eválueren en afivegen van de maatschappelijke voor- en nadelen van
verschillende opties en keuzes in waterbeleid.
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De leidraad wordt geschreven aan de hand van ervaringen opgedaan door de opstellers ervan in een aantal

praktische case studies waar integrale evaluatie en afireging van waterbeleid centraal staat. Een minimum van 5

en liefst meer case studies op verschillende schaalniveaus wordt nodig geacht om van de leidraad echt een

praktische wegwijzer te kunnen maken 1sy oadslsfsrrning van integraal waterbeleid.

Begin 2001 wordt een begin gemaakt met de leidraad gebaseerd op 3 uitgewerkte case studies. Begin 2001

wordt een vierde case studie uitgewerkt. Mede op basis van de vierde case studie wordt eind mei 2001 een

conceptleidraad geleverd dat door een leescommissie bestaande uit inhoudelijke experts, beleidsmedewerkers en

beleidsmakers wordt beoordeeld. Aan de hand van het evaluatierapport dat begin juli 2001 wordt verwacht,
wordt de inhoud nodig bijgesteld en vervolgens nogmaals getoetst aan de hand van een op dat moment

beleidsrelevant onderwerp op (1) inhoudelijke validiteit en betouwbaarhei{ en (2) praktische bruikbaarheid.

o Naast het bovengenoemde productgerichte spoor kent Baten van rilfater ook een procesgericht spoor. In de

individuele case studies wordt door middel van samenwerking met betrokken beleidsmedewerkers en

beleidsmakers de relevantie en het nut van integrale methoden voor beleidsevaluatie en afireging g€promoot.

De leidraad zelf wordt gepromoot door middel van presentaties en workshops. Op deze maniel qre1d1

geprobeerd een zo breed mogelijk draagvlak te creëren onder beleidsmedewerkers en beleidsmakers voor de

in het handboek uitgedragen integrale methoden. Naast presentaties in verschillende V en til[ fora (bijv.
Economen Platforq Platform Waterrecreatie etc.) zullen enkele fonnele Baten van Water workshops
worden georganiseerd in 2001 om de methodiek te promoten. De eerste workshop zal eind mei 2001
plaatsvinden, tegelijkertijd met de instelling van de leescornmissie, om zoveel mogelijk reacties en response

op het concept los te lrijgen. Een tweede workshop zal eind 2001 plaatsvinden waar de definitieve leidraad
wordt gelanceerd.

o Een derde belangrijke activiteit van Baten van Water in 2001 is het aandragen van en meeschrijven aan

stategische boodschappen sn slsllingen indien dit voor een volgende waternota gewenst is.

SCHAKELPT]NT }VATER EN RTIIMTE

relatie met de beleidswensen
In de beleidswensen 2002-20fl6 wordt 'water en ruimte' genoemd als een te intensiveren thema. Daarbij wordt
aangegeven dat een nau\ile samenspraak tussen beleidsvoorbereiders en ondersteunerVonderzoekers en een

goede betokkenheid en inbreng vanuit de regionale directies essentieel is. Het is in dit kader van belang snel te

kunnen inspelen op nieuwe beleidsonn*,ikkelingen. Het Schakelpunt Ruimte en Water is opgezet om door
integratie en het bevorderen van interactie de effectiviteit van kennisontwikkeling, beleidsvoorbereiding en -
uitvoering te vergroten. Het Schakelpunt Ruimte en Water gaat in 2001 het tweede jaar van een in 1999

overeengekomen 3-jatig ontwikkelingsraject .

doel
intermediaire positie vervullen tussen RD's, SD's en HK
versterken van de positie van RrffS in het externe lrachtenveld
versterken van de doorwerking van het beleid met befrekking tot 'ruimte en water' naar de gebiedsgerichte

uitvoeringspraktijk
ervaringen met de beleidsuitvoering ornzetten in voorstellen en ideeën voor de landelijke beleidsvoorbereiding
en -evaluatie (en vica versa)

producten
RWS-breed plaforrr met halfaarlijkse bijeenkomsten en verslaglegging + nieuwsbrief
onturikkeling "in company taining": ruimtelijke ordening en waterbeheer voor RD's en SD's
actualisering ontwikkelingen binnen ruimtelijk waterbeleid(-swensen),
in kaart brengen en houden van actoÍen op het gebied van 'water en nrimte'
rapportage voorbeeldplannen integratie van waterbeheer en nrimtelijke ordening

Planning
In 2001 worden de in 2000 voorbereide activiteiten uitgevoerd. Afronding en evaluatie n2002.

Capaciteit en middelen
WONS; 1,5 fte en 150 kÍI, cofinanciering van ll3 'WVK, ll3 G&G,l/3 Inrichting
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WATERBEWI]STZIJN

Algemene informatie
lVaterbewustzijn (voorheen "de natte verleidirg .....') is een nieuw project binnen til/ONS*rWaterys*6nningen.

In 2000 is een definitiestudie gestart. De looptijd van het project zelf is voorzien voor de periode 2001 - 200.3.

Het project is gezarnenlijk met ril[ONS*keren geprogrammeerd: zowel binnen *keren als *waterverkenningen is

budget wijgemaakt. Op basis van de definitiestudie en de eerste resultaten kan gefundeerder worden besloten
over de nadere uifwerking en programmering.

Project
Afgelopen jaar zijn er onder de vlag van de lJÍaterverkenningen twee opvallende producten gerealiseerd: het
tendrappoÍ en het futurologieproject. Het trendrapport heeft inzichtelijk gemaakt welke huidige trends er in de

sanenleving zijn en watzij mogelijkerwijs voor het water betekenen. Het futurologieproject (Watercactussen en
zee-egels) heeft vanuit maatschappelijke toekomstbeelden terug geredeneerd. Als de verwachtingen voor 2030
nu eens werkelijkheid zijn,wat is dan de opgave voor het waterbeheer voor de middellange termijn? Zowel
huidige tends als de beelden voor hetjaar 2030 tonen grote maatschappelijke veranderingen:

l. afuame van het cultuurhistorisch besef. Steeds meer tijde$ke Nederlanders zullen steeds minder beseffen dat

Nederland van het water is geleend en lvat er allemaal nodig is voor de bescherming tegen het water.
Betokkenheid bij waterwaagstul&en, de bereidheid te betalen, laat staan je gedrag aan te passen, nemen af;

2. risico's worden steeds meer vermeden of onder (schijn)contole gebracht. Water - en alle gevaÍen en

overlast die daarmee verbonden zijn - worden steevast achter nog hogere dijken verstopt of met nog
mtaardere pompen bezworen. Beseffen we dat risico's niet altijd en overal te vermijden zijn?

3. nog maar zelden ervaÍen we het wezen, de oerkracht of de dynamiek van het water. Naarmate we minder van
onze natuurlijke omgeving ervaren, zijn we ons minder bewust van de beperkingen daarvan. Geen wonder
dus dat water in de afiregingen van de burger geen rol van betekenis speelt;

4. over enkele decennia vindt via internet een pennanent referendum plaats. De burger surft langs

maatschappelijke waagstukken geeft al of niet zijn frat aan ingrijpende beslissingen. Maar waar is het
oordeel van de Nederlander over water op gebaseerd" als die fi61 langer het wateÍ ervaart de
cultuurhistorische band met Nederland mist, de risico's niet kent de interesse niet koestert?

Vraagstelling van het project
De centrale vÍaagstelling voor het project WaterbewusEijn is:

Hoe kunnen we op de langere termijn ha bewustzijn van woter veilígstellen en vergroten?

Achter de centrale waagstelling kan worden toegevoegd: "Met het oog op: ... ". De vraag is: met het oog op
wat? Kan hier één aspect worden gekozen, bijvoorbeeld "Overstomingsrisico"? Of moet de beleving van water,
het bewustzijn van water bij de burger ook integraal worden bekeken? Is er sprake van ondeelbaarheid van de
beleving van water? Is het mogelijk om water in de ruimte om ons heen los te zienvan water als gebnriksgoed,
drinkwater bijvoorbeeld of van water als "element''. Immers, water is wiend en vijand èn van een tijdloze
neutraliteit.
De centrale waag kan op heel veel manieren worden uitgewerkt. Daarbij moet worden bedacht dat het doel van
het project niet alleen bestaat uit het beantwoorden van vïagen rond dit onderwerp, maar ook uit het opbouwen
val1ftsnnis, die in ieder geval ten dele bij de betokken (specialistische) diensten moet blijven hangen. Naar het
aspect veiligheid zal het merendeel van de aandacht uitgaan.
In eerste instantie lijkt voorlichting een logisch antwoord maar evaluaties van overheidsvoorlichting tonen dat
die vaak weinig effectief is en eerder verzet oproept dan commitnent. In dit project worden daarom ook andere
strategieën uitgewerkt. Een hlryothese is dat vfanneer we in het dageltjl$ leven het water, de dynamiek er van, de
beperkingen van techniek en de risico's van het leven in een van het water geleend land weer echt kunnen
eÍvaren, mensen eerder hun eigen verantwoordelijkheid zullen nemen en het water meer dan nu het geval is mee
laten wegen in de beslissingen. Deze studie resulteert tevens in een bundel voorstellen v/aaÍrnee Nederlanders
het water in hun dagelijks leven meer kunnen ervaren.

Er zijn met Nederland vergelijkbare samenlevingen waar de risico's en beperkingen van de natuurlijke
omgeving eveneens tot nadenken sJemmen. Welke stategieën worden daar gehanteerd? Hoe comrruniceren die
overheden veiligheidsrisico's? Hoe verleiden zij hun burgen tot het nemen van de eigen verantwoordelijlfieid?
Samenwerking met buitenlandse partners verdient dan ook aanbeveling.
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Te venvachten outcome van het proiect
Het project zal bijdragen aan het daadwerkelijk realiseren van nrimte en aandacht voor water, aan het vergÍoten

van Let-draagvlak voór de ingrijpende maategelen die de Commissie Waterbeheer 2l'eeuw en anderen

adviseren.

Een eerste uitwerking
In 2000 zijn de eerste íerkzaarnheden gestart voor de definitiestudie die uiteindelijk zal leiden tot een

uitgewerki trajectplan. Voor het opstellen van de definitiestudie wordt een bddrage gewaagd van

meirdere vertegenwoordigers vanspecialistische diensten en beleidsdirecties, van enkele exteme deskundigen

(IVM, UvA, RUG) door kleine uitbestedingen, en van mogelijke buitenlandse paÍtners.

Enkele wagen en aandachtspunten die in (de voorbereidingen van) de definitiestudie aan de orde zullen komen

zijn hieronder opgesomd.

Aendachtspunten
. negrippin worden verschillend begrepen: bijvoorbeeld draagvlalq bewustziin, beleving, belevingswaarde.

Voïd;. Van Dale is het ... In wefue mate worden deze begrippen in verschillende disciplines verschillend

uitgelegd. Hoe verhouden z.e zichtot elkaar?

o Welke al dan niet wetenschappelijke disciplines zijn van beleng voor de vraagstelling. Sociale psychologie.

Voorlichtingskunde. Bestuurskunde. Sociologie. Marktonderzoek. Etc. Etc.?

e Op welke wijze kan in het onderzoek een combinatie worden gevonden tussen het uitbesteden van veel werk

inéén groot brok enerzijds en het vertouwd raken met de materie binnen de organisatie van de

opdrachtgever anderzijds.
. Spelen verleiding en emotie in dit ondenrerp een gÍotere rol dan bewustzijn en ratio?

o Hoe gaan we om met het spanningsveld tussen ondenoek om te kunnen adviseren over de toepasbaarheid

van Èet beleidsinstnrment voorlichting enerzijds en onderzoek om inzicht te verwerven in (de ontwikkeling

van) waterbewusEijn anderzijds?
o Is de feitelijke ruimtelijke inrichting van ons land de beste manier om het bewustzijn van water te vormen

(en tc sturen) of speelt een meer algemene voorlichting (via papier, tv, media-events, ...) een belangrijker

rol?
r Hoe breed is het veld van actoren (V&W, LlW, VROM, Provincies, Waterschaprpen, ...)? Is het ventandig

om te staÍten vanuit RWS of moet het meteen breder worden getrokken?

r Kunnen !\'e nog leren van casusse& in Nederland en daarbuiten?

r Wat is de rol van (internationale) cultuunerschillen?

Vragen
e Wat is waterbewusEijn?
o Hoe is hethier?
r Hoe is het waterbewustzijn in verschillende groepen in de Nederlands" t*tt66ving?
o Hoe is het in andere landen en culturen?
o Inwelke richting veranderthet?
o Onder invloed van welke factoren?
o Is het beihvloedbaar?
o Welke richting gaat de lange termijnontrndl*eling?
o Hoe heeft het zich in het verleden ontrnril&eld?
o Waarom staat het onderwerp waterbewustzijn nu zo prominent op de agenda, hier en elders?
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VERIGNNING STROOMGEBIEDBEIIEERSPLAI\I

Inleiding
De Europese Kaderrichtlijn Water zalnaar verwachting in 2000 door de lidstaten worden aangenomen. De

richtlijn-heeft benekking op de krnaliteitsaspecten van het waterbeleid en -beheer. Belangrijk uitgangspunl in de

kaderrichtlijn is het waterbeheer in stroomgebieden. Per sftoomgebied dient 9 jaar na aanname van de richtlijn
een stoomgebiedbeheersplan te zijn opgesteld. In Nederland wordt de implementatie van de kaderrichtlijn

voorbereid door een interdepartementale overleggroep, getokken door RijkswateÍstaat.

In aansluiting op het werk van deze overleggtoep wordt verkend wat de mogelijke potenties van de

kaderrichtlijn wàter zijn op de langere termijn en wat dit voor mee/tegenstroom mogelijkheden biedt voor het

huidige waterbeleid en -beheer.
Projeót wordt uitgevoerd in samenwerking met Organisatie en Instnrmentariun\ waar het accent ltgt op

instumentarium (planvorming) en inrichting organisatie.

Voorlopige ideeën opzet
Stel de kaàenichtlijn is geïrnplementeerd het handboek voor de uitvoering is gereed alle betrokkenen komen

bij elkaar en gaan gezamenlijk aan de slag met het opstellen van een snoomgebiedbeheersplan (conform de

verplichting van artikel 13 van de Europese Kaderrichtlijn Water). Deze stroomgebiedbeheersplannen dienen

een beschrijving te bevatten van de kenmerken van het stoomgebied(district), significante belasningen en een

lijst van milisudsslsfsllingen en maategelen. In het hier voorgestelde project wordt voor een speciÍiek
(áeel)stroomgebied nagegaan hoe de diverse waterbeheerders gezamenlijk een stroomgebiedbeheersplan kunnen

opstellen en welke knelpunten zich hierbij kunnen voordoen.
Accent van de ys*snning ligt op samenwerking vanuit de inhou4 vaststellen van een gezamenlijk

ambitieniveau (bijv. opstellen gezamenlijke visie sn doslstsllingen) en communicatieaspecten en daamaast de

meer technische aspecten van het stroomgebiedbeheersplan (bijv. inventarisatie van relevante bronnen,

mogelijke maatregelen en hun effecten, alternatieve oplossingsrichtingen)'

IVerkwijze
De verkenning zal plaats vinden in 2 pilots (doorlooptijd pilots 2001-2002). Vanwege het verkennende karakter

wordt gekozen 
"oor 

een deelstoomgebied liggend in Nederland (het stroomgebied van het Hoogheernraadschap

Rijnland) en een grensoverschrijdend deelstoomgebied (de Eems).

Op basisvan de ervaringen opgedaan tijdens de pilots zullen aanbevslingen worden gedaan voor het handboek

datbegin 2ffl3 zalverschijnen. Het handboek wordt opgesteld door de projectgroep Implementatie

Kaderrichtlijn Water en dient als leidraad voor de waterbeheerders in Nederland bij de uitvoering van de

richtlijn. Daarnaast zal worden verkend wat de potenties van de Kaderrichtlijn Water kunnen zijn op de langere

termijn en urat dit voor mee/tegenstoommogelijkheden biedt voor het huidige waterbeleid- en beheer (2003).

In het najaar van 2000 hebben is met de voorbereidi"gen voor de pilotstudies een begin gemaakt in nauw

overleg met de projectgroep Implementatie Kaderrichtlijn water.

Outcome
Het project levert een prikkelend stuk op waarin mogelijke potenties van de kaderrichtlijn water op de langere

termijn in staan en wat dit voor mee/tegenstroom mogelijkheden biedt voor het huidige waterbeleid en -beheer,

evenals een overzicht n- mnlsyslingen en aandachtspunten voor beleid en beheer uit de pilots.

Samenwerking met WONS O&I
Project wordt in samenwerking met VIONS Organisatie en Instrumentarium uitgevoerd waar het accentzal
liggen op het instnrmentarium (planvorming).

IVONS'lVaterverkenningen proi ect Meervoudig Ruimtegebruik

Het begrip Meervoudig Ruimtegebnrik kent vier dimensies:

l. intensivering van nrimtegebruik van één functie (efficiencyverbetering);

2. gebruik van dezelfde ruimte door meerdere functies (verweving);

3. gebnrik van de ondergrondse en/of bovengrondse ruimte;
4. volgtijdelijk gebruik van dezelfde ruimte door meerdere functies.
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1. Aanleiding
"Ruimte vooiwate/'betekent meer dan het aanwijzen van een gtoot areaal voor waterhuishoudkundige doelen.

Dat blijkt al uit de voorbereiding van de Vijfde Nota over de Ruimtelijke Ordening. In veel situaties vallen de

ruimteiijke aanspraken voor het waterbeheer samen met andere vonnen van grondgebnrik. Het bestaande

grondgàbnrik blijft - aÍhankelijk van de specifieke lokale toestand - gehandhaaftl. Of er ontstaan perspectieven

noot 
""o 

combinatie met nieuwe vormen van gebruik. KoÍom, er wordt gezochtnaar meervoudig

ruimtegebruik. Een denkwijze die ook in het eindrapport van de Commissie Waterbeheer 2l-e eeuw

onderscbreven wordt.

2. Doelstelling
Het meekoppélen van het waterbeheer met andere firncties draagt bij aan een efficiënter ruimtegebruik. Het

schept kansen voor het realiseÍen van een kwalitatief hoogwaardige leefomgeving. Beide elementen kunnen

bovendien het draagvlak vergroten voor het nieuwe, op het realiseren van veerkrachtige watersystemen gerichte

waterbeleid.
Gelijktijdig moet worden geconstateerd dat het operationaliseren van meervoudig ruimtegebruik - zeket vanuit

het perspectief van het 'nieuwe' waterbeheer - nog in een beginstadium verkeert. Het ontbreelÍ vooralsnog aan

voláoende inzichten in de achtergronden van het concept en aan kennis om meervoudig ruimtegebruik ook in de

uiWoeringspraktijk toe te passen. Het onderhavige rWVK project Meervoudig Ruimtegebruik beoogt die leemten

te vervullen. Daarvoor zijn de navolgende onderzoeksdoelen geformuleerd:

1. het in beeld brengen van de achtergronden, betekenissen en interpretaties van het concept meervoudig

ruimtegebruik (wat is het?);
2. hetonderzoeken van de mogelijkheden voor meervoudig ruimtegebruik in concrete gebiedsstudies. Naast

(on)mogelijkheden voor het meekoppelen van diverse gebruiksfuncties, komen daarbij sociaal-economische

en bestuurlijk-juridische aspecten aan de orde (eren van gebiedsstudies);

3. het - op basis van de voorgaande punten - ontwikkelen van algemene principes omtent het doorvertalen van

het concept meervoudig nrimtegebruik naar de beleids- en uiwoeringspraktijk en visa versa (hoe doe je
het?).

De reikrrijdte van dit project wordt beperkt door het centale perspectief van waaruit wordt gekeken: de relatie

tussen waterbeheer en nrimtelijke ordening.

3. Onderzoeksopzet en producten
Het WVK project Meervoudig Ruimtegebruik ondencheidt verschillende 'sporen' die nauw met elkaar

samenhangen:
o verkenningen
o gebiedsuitwerkingen.

De verlcenningen hebben een meer algemeen karakter. Het primaire doel is het verzamelsl v311 ftsnnis sa

inzichten omtent het concept meervoudig ruimtegebruik, bezien vanuit de wisselwerking tussen waterbeheer en

ruimtelijke sldsning.

Het spoor van de gebiedsuitwerkingen is dat van plan- en inrichtingsprojecten, waarbij ervarinAen wordqr
opgedaan met meervoudig ruimtegebruik op een concreet gebiedsniveau ('leren van voorbeeldprojecten"). Btj
dóie gebiedsuitwerkingen zullen de toepassingsmogelijlteden van meervoudig ruimtegebruik in de diverse

releváte watersystemen (kusq delta, rivieren, natte har! polders, beelsystemen en steden) aan de orde komen.

Hiervoor is een serie van dergelijke gebiedsuitwerkingen vootzien.

Waar mogelijk vindt er een 'kruisbestuivirg" van de inzichten opgedaan in het algemene spoor van de

ysdcsnningen met de ervaringen uit de gebiedsstudies. Het doel daarvan is het integreren van de uitkomsten van

beide voomoemde sporen tot meer generieke inzichten omtent de operationalisering van het begnp meervoudig

nrimtegebruik. Zo'nevaluatieve studie vormt de afsluiting van het totale project. Het doel daarvan is - op basis

ran een analyse van voorafgaande deelprojecten - conclusies te formuleren omtrent de doorvertaling van

meervoudig ruimtegebruik naar de dagelijkse beleids- en uitvoeringspralÍijk.

In schema I is deze globale opzet van het lWVK-project Meervoudig Ruimtegebruik weergegeven. Met de

toepassing van meervoudig ruimtegebruik is een diversiteit aan thema's (inrichting, sturing, economische

eÍfecten, ét cetera) en ruimtelijkelhydrologische omstandigbeden gemoeid. Daarom is voorzien in een looptijd

van het project van drie jaren. Dit mede in het licht van de beschikbare personele en financiële middelen.
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Schema 1 Globale opzet van het project

Van de beoogde deelprojecten verschijnen zelfstandig leesbare rapporten. Voorts zullen de resultaten van de

(deel)projecten via andere lvegen wereldkundig gemaakt worden. Het doel daarvan is om- ook gedurende de

looptijd van het project - de resultaten van de verschillende projecten te bediscussiëren. Daarvoor zal een

publiciteitsstrategie worden opgesteld. Om de samenhang tussen de diverse deelprojecten te bewaken zullen-
naast de externe presentaties en publicaties - ook regetnatig (dat wil z-eggen een a tweemaal per jaar) de

inhoudelijke voortgang en resultaten van de deelprojecten door betokken personen/uitvoerders worden

besproken. Daarnaast functioneert een begeleidingsgroep - bestaande uit projectleiders, vertegenwoordigers van

de WVK programmagÍoep en zonodig exteme deskundigen - die adviseren over voortgáng, koers en invulling
van het totale project Meervoudig Ruimtegebruik.

4. Projectorganisatie en Íinanciën
Het WVK project Meervoudig Ruimtegebruik wordt in samenwerking tussen RIKZ en RZA uitgevoerd.
Hiervoor wordt een projectorganisatie opgezet zoals is weergegeven in schema 2. Er is daarbij een onderscheid

gemaakt tussen een kerntearn, de deelprojectteams en een begeleidingsgroep.

O: 
deelprojectteam : begeleidingsgroep

Schema 2 Een schematische weerguve van de projectorganisatie en daarbinnen onderscheiden eenheden

Het kernteam draaglzorgvoor de ftitelijke organisatie, uiwoering en voortgang van het project als totaal.

Hiertoe wordt jaarlijks in onderling overleg tussen RZA en RIKZ een wer$rogramma opgesteld waarin

deelprojecten en de deelprojectteams zullen worden omschreven. Hiermee kan worden ingespeeld op actuele

(beleids)ontwitlkeliogen, dan wel op resultaten uit voorafgaande fasen van het project. Bij het opstellen van de

jaarprogramna's behoort tevens het - per deelproject - bepalen van de trekkende dienst, die tevens het budget
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voor uitbesteding voor de betreffende deelprojecten krijgt toegewezen. Het project als totaal wordt getrokken

doorRZA.

Voor het project wordt een begeleidingsgroep geformeerd (met name genoemde penronen nog onder

voorbehoud):
o vertegenwoordiger HK (i.c. Paul Berends);
. vertegenwoordigers van trekkende diensten uit Wrftr(-programagÍoep (Kees Wulftaat Fra* AlbeÍts);
. veÍtegenwoordiger namens de regionale directies van Riikswaterstaat
r externe 'deskundigen': iemand van Habiforum (Geert-Jan Verkade?), iernand namensZee = Land @. Smeets

- Altena); iemand namerur IRN4A-project Living with Floods @rans Klijn - WL)

Deze begeleidingsgroep heeft als doel:

l. het adviseren over koers en invulling van het project bij het opstellen van de jaarprograma's van het project

Meervoudig Ruimtegebruik in WONS-V fK verband;

2. het becommentarièten van de resultaten van de verschillende deelprojecten bij (eind)rap'poÍtages of
presentaties van de verschillende deelprojecten;

3. het bewaken van de samenhang binnen het projec! het adviseren over de doorwerking van de

projectresultaten op beleids- of uiwoeringsniveau.

Waar nodig en mogelijk zullen andere instituten €D organisdigs bij de concÍete uitvoering worden betrollken.
Dit in afhankelijkheid van de speciÍieke deelprojecten. Bli de gebiedsstudies ligt het voor de hand de regionale

en beleidsdirecties van RijlswateÍstaat te betelken. Bestaande samenwerkingsverbanden rond meervoudig
ruimtegebnrik van RIZA of RIKZ met andere instituten (andere SD's, }VL, Alterra, KIWA, RIVM, RPD' et

cetera) ztrllen verder worden uitgebouwd. Voorts is het in dit verband van belang de mogelijkheden te benutten

die Habifonrm - het Expertise Centnrm voor Meervoudig Ruimtegebnrik - biedt. Deze organisatie stelt- op

basis van cofinanciering - gelden beschikbaar voor de uitvoering van projecten op het tenein van (de toepassing

van) meervoudig nrimtegebntik.

Het rffVK project Meervoudig Ruimtegebmik heeft een doorlooptijd van drie jaren. Het project vergl de inznt
van circa 3.0 fte en fl 300.000 per jaar voor rrilbsstedingen.

5. Progremme 2001
Het werkprogramma van het rilVK project Meervoudig Ruimtegebruik omvat een viertal declprojecten. Het
b€treft drie deelprojecten met een sterk gebiedsgericht karakter en één verkennende studie waarin de resultatcn

uit die gebiedsshrdies centraal staan.

De gewaagde financiële inspanningsl voor deze projecten zijn in onderstaande tabel samengevat.

Deelproj ect I : Meentoudig
RuimtegebruikZuidwest
Nederland II

Totaal 0.90 fte = 1125 u

RIKZ*: 0.45 fte:563 u
RZA: 0.45 fte = 563 u

88 kfl x x

Deelproject II : Meemoudig
Ruimtegebruikin de
larststreek:
znP,tvdte )ootziening

Totaal0.44 fte = 550 u

RZA*: 0.27 fte = 338 u
RIKZ:0.17 fte =212u

52ffi x

Deelproject III : Meemoudig
Ruimtegebruikhete
Rij ksw at er en en Re gion aI e

w&teren

Totaal0.90 fte = I125 u

RZA*: 0.81 fte = 1012 u
RIKZ: 0.09 fte = 113 u

88 kfl x

Deelproject IY: Yerkcnnende
studie I

Totaal0.44 fte:550 u

RIZA*: 0.27 frE = 338 u
RIKZ:0.17 fte =2L2u

5t kfl x
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Totaal2.68 fte = 3350 u

RZA: 1.80 fte:2250u
RIKZ : 0.88 fte = ll00 u

t : trelckende dienst

Tabet 1 Ovenicht personele enJinanciêIe middelen werlErogramma ÍTONS-WVK Meen'oudig Ruimtegebntik

2001

Dwarsverbanden met andere relevante Initiatieven
Het IWONS-WVK project Meervoudig Ruimtegebruik staat niet op zichzelf. Het heeft raakvlakken met andere

initiatieven. Het gaat om achtereenvolgens:

l. de prijswaag "\l/aterlandschap van de Toel{omst", georganiseerd door Habiforunl en het Ministerie van

Verkeer en waterstaat. Deze prijswaag biedt een mogelijkheid om - samen met partijen buiten het

waterbeheer - concrete (gebieds) perspectieven te ontwikkelen rond water en meervoudig ruimtegebruik.

Binnen de prijswaag worden vier subthema's onderscheiden: Water in stedelijk gebied; Water op de rand

van stad en land; Water in landelijk gebied en Water als infrastructuur.

2. het (reeds lopend e) project Meervoudig Ruímtegebruik Zuidwest Nederland, na omgedoopt tot Zee + Lan4
Meervoudig Benut. Een initiatief van een reeks van Kennisinstituten (RIKZ, RZA, AW, Bouwdiensg

DWW, MD, RIVM, Alterra, LEI, RPD) - mede ondersteund door Habiforurn Het project heeft in eerste

instantie gemikt op kennisontwikkeling rond meervoudig ruimtegebruik (methodologiscb, omgaan met

actoren, 'modules'). Nu is een fase met gebiedsstudies gestaÍt.

3. IRMA-Living with Floods.In het kader van het EU project IRIVÍA-SPONGE (een EU onderzoeksproject vooÍ
maategelen voor het opvangen van hoge rivierafroeren) is een samenwerkingsverband gesmeed tussen WL,
Alterra, IIIE en RIZA. Gezamenlijk wordt gewerkt aan de uitwerking van 'veethachtstrategieën' voor het

stoomgebied van de Rijn vanaf Bonn. Het is daarbij de bedoeling te zoeken naar mogelijlfieden voor
meervoudig ruimtegebruik. Het uitvoeren van een drietal pilots (IJsselvallei, Land van Maas en Waal, Land
van Heusden en Altena) maakt hiervan onderdeel uit.

De dwarsverbanden tussen de genoemde drie initiatieven met het WONS-WVK progmmma kunnen worden
voorgesteld als een "schering s1 inslsg" model (zie schema 2).

Schema 3 Het WONS-WK programma Meert'oudig Ruimtegebruik en zijn samenhang met andere inítiatieven

op de raala'lalcken van water en meemoudig ruimtegebruik

t HabiÍorum is de naam van het Expertise-netwerk Meervoudig Ruimtegebruik dat zich inzet het ontwikkelen, bundelen en

venpreiden van toepassingsgerichte kennis op het gebied van meervoudig ruimtegebruik. Habiforum is op de eerste plaats een

netwe*organisatie. bat wii zèggen dat de nadruk ligt op het initiëren en faciliteren van een 'kennisinfrastructuur'. Habiforum
wordt gefinancierd vanuit de ICES-KIS gelden.
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Deelproject I: Meervoudig Ruimtegebruik Zuidwest Nederland II

I. waagstelling
Het project onderzoelÍ hoe meervoudig ruimtegebruik een positieve bijdrage kan leveren aan economische

onnril*eling met behoud en verbeteringen van de omgevingskwaliteit in de Zuidwestelijke Delta. Er wordt een

integrale benadering voorgestaan, waarin oplossingen voor het kustbeheer, het waterbeheer, de verstedelijking,
de verkeersinfrastnrctuur en de landschappelijke inpassing worden gezocht. De water- en kustaspecten zijn
belangrijke elementen van de vraagstelling omdat ze bij uitstek het bijzondere karalÍer van de delta bepalen. Bij
de wateraspecten gaat het om zowel (behoud- en herstel van) het unieke karakter van de deltawateren als om de

waterhuishouding van de binnenwateÍen en om de relatie tussen die twee.

2. doel
Bijdragen aan integnal planonturikkelingsproces waarbij het huidige ruimtelijk gedifferentieerde karakter met
grote en unieke economische (havenontwikkeline) sn ecologische (deltawateren) potenties behouden blijft en

duurzaam wordt benut. Hieronder vallen de volgende concrete activiteiten:
o het bijdragen aan het algemene gedeelte van (het vervolg op) het project Meervoudig Ruimtegebnrik

Zuidwest Nederland, nu genaand: "Zee t Land Meervoudig Benut'' (bijdragen aan kem- en projectteam

doorRIKZ enRZA);
o brjdragen aan gebiedsstudies die reeds vanuit het project Zee + Land zijn voorgesteld te weten:

o Delta boulevard (RIYJ telÍ sarnen met Bouwdienst);
o Bekkenbenadering (Rtr<Z tekt). In deze gebiedsstudie worden tevens de mogelijkheden van de

Leefomgevingverkenner LOV) beproeftl;
. AgIo-índusrne (kleine bijdrage vanuit RZA)

3. producten
Samengevat heeft het project de volgende resultaten:
Kennis:
o Inzicht in de driving forces van ruimtelijke onnvitteling op regionale en Europese schaal;
o Toetsinstnrment voor ruimtelijke kwaliteit bij meervoudig ruimtegebruik;
o Mogelijl:heden voor het wegnemen van formeel-juridische enbestuurlijke belemmeringen.

Proces:
r Ronde tafelgesprekbestuurders en investeerders;
o Interactieve ontlverpsessies met landelijke specialisten en actoren uit de regio;
. Mogelijkheden om de ontwerpen te verbeelden Oeel4 tekst hypertext);
o Intemationale uitbreiding van het kennisnetwerk meervoudig ruimtegebruik.

Ontwerp:
o Voorbeelden en uitwerkingen van meervoudig ruimtegebruik als oplossingen voor ontwerpopgaven in de

regio;
. Brjdrage aan de realisatie van gebiedsgerichte oplossingen in de delta van Zuidwest Nederland.

4. globalefasering en planning
Doorlooptijd 2000-200 1

Fasering:
o maken van het plan (gereed 0a-2000);
o verankering van het plan in de regio (gereed 07-2000);
o uitvoering van het plan (start 2000, doorloop 2001);
o internationalisering (start en doorloop 2001).

5. financiën en bemensing
Een multidisciplinair projectteam van RWS (BD, RIKZ, RIZA, AVV), Alterra, RPD en LEI en een stuwgÍoep
van dezelfde instituten. De inspanningen van RIKZ en RIZA bedragen respectievelijk 0.45 fte (563 uren) en

0.45 fte (563 uren) dus in totaal 0.90 fte (1125 uren). Voorts is een budget voor uitbestedingen beschikbaaÍ van

88 kfl.

6. betroldren diensten en expertise
Een multidisciplinair projectteam van RWS (BD, RIKZ, RZA, AW), Alterra, RPD en LEI en een stuurgro€p

van dezelfde instituten.
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Deelproject II: Meervoudig Ruimtegebruik in de kuststreek: zoetwatervoordening

L waagstelling
In de kusUone-wordt in de toekomst een toenane verwacht van de problemen rond het waarborgen van de

voorziening van voldoende en kwalitatief goed zoet water en omtrent het bieden van veiligbeid tegen de

opdringende zee.De stijging van de zeespiegel, de daling van de bodem en de veranderende neerslag- en

rivierafroer regiems figgen azndeze problemen ten grondslag. Het veiligheidsprobleem leidt tot een ruimteclaim

voor duinverbrlaing bd smalle zeeweringen (veelal in agrarisch gebied). De toenemende problematiek rond de

z,oetwatewoorziening leidt tot een opgave voor herinrichting of firnctieaanpassing, met name in agrarisch

gebieden die in belangrijke mate aÍhankelijk zijn van de aanvoer van zoet water. Of rond de waarborg van

voldoende en hoogwaardige grondstof voor de bereiding van drinkwater.

2. doel
Het in beeld brengen van de mogelijkheden om genoemde problemen in de kustzone aan te pakken door middel

van een optimale functieaanpassing of herinrichting via meervoudig ruimtegebruik.Deze mogelijkheden zullen
worden onderzocht door het uitvoeren van één of trree gebiedsuitwerkingen voor delen van de kusEone waar

de problematiek van kwetsbare zeeweringen en van de zoetwatervsss2isning speelt. Daarbij katt worden gedacht

aan: de Kop van Noord-Holland, Voorne-Putten, Goeree-Overflakkee en het Westland. Een evaluatie vandez.e

gebiedsstudies maakt deel uit van Deelproject IV. Voor één van deze gebiedsshrdies is een

samenwerkingsverband gevomrd (zie onder 5) voor deelname aan de priiswaag "Waterlandschap van de

Toekomst''.

3. producten
Het deelproject leidt per gebiedsstudie tot een rapport met daarin inrichtingsschetsen en een toelichting. Het ligt
ia dg Ssds6ling daarnaast de resultaten van de gebiedsuitwerkingen te presenteren voor en bespreken met

betol&en bestuurders en maatschappelijke groeperingen. Dit mede aftanketjk van de bereikte resultaten.

Voorts wordt bijgedragen aan de rapportages in het kader van de andere initiatieven waaraan een bijdrage wordt
geleverd.

4. globalefaseing en planning
Looptijd januari - juli 2001

Fasering:
l. eerste verkenning van de toepassing van meervoudig ruimtegebnrik in de kuststreek in het kader van de

prijsvraag ''Water landschap van de Toekomst''(ianuari - februari);

2. evaluatie van de prijsvraaginzending en zo mogelijk/nodig een vervolg of uitwerking (maaÍt - jut).

5. financiën en bemensing
Bemensing: multidisciplinair projectteam RIKZRÍZA (RIKZ 0.4 fte/RZA 0.6 fte) met voor de prijsvraag

bijdragen van Regionale Directies, Mentink Proces Managemen! Projectbureau Deltanatuur, Gemeente

Spijkenisse, KIWA Onderzoek, H+N+S Landschapsarchitecten.

Financiering: Het Deelproject omvat in totaal 0.44 fte (550 uren), waarbij het RIZA 0.27 fte (338 uren) en het

RIKZ 0.17 fte (2tzuren) beschikbaar hebben. Het budget vsel uifbestsding bedraag 52 kfl.

6. betrolrlren diensten en expertise
RIKZ: kustnorfologie (ABK OSF)
RZA: hydrologie/grondwater, inrichting (WS, trD
Gebiedsstudies: regionale directies, eventueel provincies en waterschappen.

Deelproject III: Meervoudig Ruimtegebruik Zoete Rijlawateren en Regionale wateren

l. waagstelling
In gebièden waar regionale en rijkswateren samenkomen is sprake van een specifieke situatie ten gevolge van de

interactie van beide ongelijksoortige watersystemen. Reeds in de bestaande situatie concenteert zich in deze

gebieden een belangrijk deel van de wateroverlast. Het sarnenvloeien van - vaak meerdere - regionale wateren

en de zeker in tijden van grote rivierafuoeren beperlÍe afroermogelijkheden brengen een groot inundatierisico

met zich mee. Een situatie die nog extra problematisch is doordat bedoelde gebieden doorgaans samenvallen met

belangrijke stedelijke kemen. De problematiek rond veiligheid en wateroverlast betekent in dit tlpe gebieden dat
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er een herbezinning nodig is omtent de waag of, en zo ja, hoe de noodzakelijke uitbreidingen van de steden

gestalte kunnen krij gen.
Het ligt in de lijn der verwachting dat ten gevolge van de klimatologische verschuivingen deze complexe
problematiek zichzalverscherpen. Bovendien moet worden bedacht dat de betreffende gebieden veelal

beheersrratig en bestuurlijk tot de werkgebieden van verschillende rijks- en regionale overheden behoren.

2. doel
Het verkennen - en toepassen - van de potenties van meervoudig ruimtegebruik bij de aanpak van de

problematiek van de stedelijke (uitbreidings)gebieden waar regionale en rijkswateren samenvloeien. Hiertoe

zullen één oftwee concrete gebiedsstudies worden uitgevoerd en geëvalueerd ten behoeve van het toepassen van

meervoudig ruimtegebnrik in vergelijkbare situaties elders. Naast aspecten van functieaanpassing en

herinrichting zal daarbij ook aandacht worden gegeven aan de waag hoe een en ander ook bestuurlijk vorrr te
geven.
Onder de activiteiten in dit deelproject valt het bijdragen aan en (zo mogelijk/nodig) verder uinnerken van

inzendingen in het kader van de prijsvraag "Waterlandschap van de Toekomst''. Het gaat daarbij om de

initiatieven Het Randmeer van de NOP en Riviersteden DON. Ook het leveren van een bijdrage aan het IRMA
project'Living with Floods" maakt deel uit van dit deelproject

3. producten
Het deelproject leidt per gebiedsstudie tot een rapport met daaÍin inrichtingsschetsen en een toelichting. Het ligt
in de bedoeling daamaast de resultaten van de gebiedsuitrverkingen te presenteren voor en bespreken met

betollken bestuurders en maatschappelijke groeperingen. Dit mede aÍhankelijk van de bereilÍe resultaten.

Voorts wordt bijgedragen aan de rapportages in het kader van de andere initiatieven waaraan een bijdrage wordt
geleverd.

4. globalefoseing en planning
Looptijd januari - november 2001

Fasering:
t. y6xlgnning van de toepassing van meervoudig ruimtegebruik rond de interactie van rijks- en regionaal water

in het kader van de prijsvraag *Water landschap van de Toekomst" (januari-februari);
2. evaluatie van de prijswaaginzending en zo mogelijVnodig een vervolg of uitwerking (mei - november).

5. financiën en bemensing
Bemensing: multidisciplinair projectteam RZA met bijdragen van RIKZ (RIKZ 0.1 fte/RZA 0.9 fte) en

wellicht uit Regionale Directies. Voor de prijswaag inzendingen wordt deelgenomen aan een tweetal
samenwerkingsverbanden van marktpartijen, opleidingsinstellingen en overheden (Randmeer: AÀIWB,
Gronmij, Bouwfonds Nederlandse Gemeenten, Cammingha groep; Riviersteden: Katholieke universiteit
Nijmegen/DON, ingenieursbureau MH NL, gemeente Voorst).

Financiering: Totaal is voor deelproject III beschikbaar 0.90 fte (1125 uren), bij het RZA 0.81 fte (1012 uren)

en bij RII(Z: 0.09 fte (113 uren). De gelden voor uitbesteding omvatten 88 kfl.

6. betrolrken diensten en expertise
RZA: hydrologie/grondwater, stedelijk waterbeheer, inrichting (EM, WS, IH) en RIKZ (ABL en ABK).
Gebiedsstudies: regionale directies, overheden, marktpartijen.
In het project vormt een vervolg op/uitvrerking van de shrdie "Verstedelijkingconcepten en waterbeheer" die in
het kader van WONS-preventie (als onderdeel van het programma Water in de Stad) in 2000 wordt uitgevoerd.

De samenwerking tussen diverse 192.,1 afd6ling in bedoelde WONS-preventie studie, wordt in onderhavig
deelproject gecontinueerd.

Deelproject fV: Verkennende studie 1: leren van de gebiedsstudies uit deelprojecten I ím 3

I. vraagstelling
Binnen en buiten het WONS-WVK pro$anuna Meervoudig Ruimtegebruik worden initiatieven ontplooid rond

het uitwerken van het concept 'meervoudig ruimtegebruik' in relatie tot de (toekomstige) waagstul:ken van het

waterbeheer. langs deze weg wordt een schat aan ervaringen opgedaan, methoden ontwikkeld et cetera. Met
een aantal van deze initiatieven heeft het WONS-rWVK programma dwarsverbanden. De centrale vraag die in dit
deelproject naar voren komt is: wat kunnen we uit deze initiatieven leren? Hierbij zal aandacht worden besteed
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2.
3.
4.

aan de fsieke (vormgeving, imichting) als aan bestuurlijke en procesmatige aspecten van het meervoudig

nrimtegebruik in relatie tot het waterbeheer.

2. doel
Het centale doel van deelproject IV is het evalueren van de gebiedsstudies uit de deelprojecten I tot en met III
ten behoeve van het afleiden van meer generieke inzichten omtrent de toepassing van meeÍvoudig ruimtegebnrik

in relatie tot het (toekomstige) waterbeheer en -beleid. Hoe laten de inzichten uit de gebiedsstudies zich vertalen

naar andere gebieden/ situaties/ beleidsvelden, et cetera. Welke methoden en concepten zijn overdraagbaar in
andere situaties? lgli/elke (voorlopige?) conclusies omtrent de toepassing van meervoudig nrimtegebruik kunnen

worden getrokken? Kunnen er 'slaag-' en 'faal factoren' voor de toepassing van het concqlt meervoudig

mimtegebruik in relatie tot het water worden benoemd? Dit alles onder het motto "leÍen van
gebiedsuitwerkingen".
Èen concrete optie in dit verband is het analyseren van de inzendingen voor de prijsvraag "Waterlandschap van

de Toekomst".

3. producten
De bevindingen van de verkenning worden opgetekend in een rapport. In het najaar van 2001 zullen de

resultaten van de studie worden gepresenteerd en besproken op een daartoe te organiseren studie(mid)dag.

4. globalefasering en planning
Looptijd januari - december 2001.

Fasering:
t. yslftsnning van recente inzichten en toepassingen omtent meervoudig ruimtegebruik (literatuurverkenning,

interviews; febnrari - april);
ontwil*elen van een kader voor de evaluatie van de gebiedsstudies, c.q. prijsvraaginzendingen (maaÍt - mei);

toepassen van het evaluatiekader (mei - september)

conclusies en rapportage (november - december).

5, financiën en bemensing
Bemensing: Het deelproject wordt uitgevoerd door een team bestaande uit beide projectleiders van RIZA en

RIKZ, zo mogelijk aangevuld met personen van andere diensten en instanties (Habiforurn?, Accanto, Alterra?).

Financiering:
Het project omvat een totale personele inzsf yan 0.44 fte (550 uren) met 0.27 fte (338 uren) voor het RZA en

0.17 fte (212 ured voor het RIKZ. Daarbd is er een bedrag van 51 kfl beschikbaar voor uitbestedingen.

DE WAARDE VA}I }VATER

Opm. rffordt in de loop van 2001 verderuitgewerkt.

Er ligt een concept projectplan voor de nationale lslcsningetr dat wordt besproken met HK. Verzoek ligt er om
project al voor 2002tr- starten.

Inleiding
Stnrcturelere en betrouwbaardere kosten/batenberekeningen om de voortgang van het beleid te kunnen
monitoren alsmede voorspellingen te kunnen doen en op basis hiervan beleidsaanbevelingen te geven.

Outcome
Doel van het project is de waarde van water meer zichtbaar maken en integreren in bestaande kaders,

bijvoorbeeld in nationale rekeningen" afiregingsprocessen en bij burgers, beleid en bestuur.

Budget 2 fte en200 Kfl voor de periode 2002-2004
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STREEKPLAIY NOORDZEE

Op'm. lVordt in de loop van 2001 verderuitgewerlÍ

Doel van het project is een verkenning naar een inrcgrale visie op de Noordzee.

Budget 2 fte en 200 KÍl voor de periode 2002-2004

PROGRAMMAMANAGEMENT

De hiervoor aangegeven capaciteit bctreft inzet van de thematekkers bii RIZÁ' en RIKZ, het

progÍammasecretariaag beheer van de inteinesite, een b{idrage aan de ontwil*eling en uiWoering van een PAO

cu$us '\Vaterbeheer nieuwe stijl' en inzet van programmagroepsleden.
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Toellchting op KIF Organisatle en lnstrumentatle

Watersysteembeheer
Het onderzoek binnen watersysteembeheer richt op de sturingsvraagstukken rondom watersysteembeheer mede

in relatie tot het beheer van de ruimtelijke inrichting. De bestuurlijke organisatie (rol, positie,

verantwoordelijtfieden) van de waterbeheerder is onderwerp van onderzoek, alsmede het omgaan van de

waterbeheerdei met de andere overheden en betokkenen actoren, waaronder de burger. Veel van deze vragen

zijn mede te relateren aanwijze waarop de planvorming is georganiseerd c.q. zal moeten worden aangepast aan

dó veranderende omgeving. Het vervoigtaject van de vijfde Nota ruimtelijke ordening met een eventuele PKB

water en de implementatie van de voorstellen van de Commissie 21G eeuw en van het project Ruimte voor de

rivier en de lilaterbergingskansenkaart van het IPO wagen de nodige aandacht. Daarnaast zullen de gevolgen

van de in de Kaderrichtlijn Water gehanteerde stoomgebieóenadering zal worden onderzocht voor zowel de

organisatie van het waterbeheer als het planvorrringinstnrmentarium. Evaluatie en analyse van het beschikbare

beteidsinstrumentarium rondom het watersysteembeheer en nrimtelijke inrichting vallen ook onder dit
hoofdproduct. Samenwerking vindt plaats met WONS-WVK en WONS-ril/aterkeren.

Ketenbeheer
Het onderzoek binnen ketenbeheer is gericht op de operationalisering van het begrip ketenbenadering voor de

waterbeheerder. Aan de orde komen rol, positie en verantwoordelijkheden van de waterbeheerder enhet omgaan

van de waterbeheerder hiermee in relatie tot andere bevoegde gezliggen en in relatie tot de betrokken actoÍen

(producenten op de verschillende plaatsen in de productketen en consumenten). Onderzoek zal worden verricht

om te bezien welke beleidsinstrumentarium (van wetgeving tot communicatie) het best kan worden ingezet om

ds dsglsfslling van een duurzaam (water)milisu te bereiken. Om de besluifforming om te komen tot een

dugrzaam (wÀter)milieu te ondersteunen wordt onderzoek verricht aan integrale milieuhygiënische en

economiscÈe afiregingsinstrumenten. Aspecten die ook vanuit de Kaderichtlijn Water op het waterbeheer

afkomen. Samenwerking vindt met name plaats met WONS-preventie.

lVaterketenbeheer
Het onderzoek binnen waterketenbeheer richt zich op de vraag hoe de overheid haar verantwoordelijlfieid voor

publieke belangen (o.a. bescherming gebonden klant/burger, bereiken en beschermen duurzaam watersysteem)

in het waterketénbeheer op een effectieve en doetnatige wijze kan waarborgen: dus op de institutionele aspecten

van het waterketenbeheer.
Institgtionele aspecten hebben betrekking op de organisatievormen als zodanig, maar vooral op de wijze waarop

uitvoering kan worden gegeven -onder meer de bestuurlijke organi$1is-' gegeven verschillende

organisatievomren (bijvoorbeeld wat kan de synergie zijn ingeval van maximale samenwerking gegeven de

beitaande organisatiestmctuur). Daarbij zalngegaanzal worden op de doetnatigheid en effectiviteit van

verschillendJorganisatievonnen en de instnrmenten die nodig zijn om dit te objectiveren en eventueel te to€tsen.

Samenwerking vindt met name plaats met WONS-preventie (onderdeel water in de stad).

Bestuur en Burger
Van verschillende kanten $,ort aangegeven dat 'water' onvoldoende inspeelt op de wensen en behoefte van de

maatschappij. In de beleidswensenbrief wordt ook dit onderkend. Vanuit zeer verschillende invalshoeken kan

naar Ae"áiroUlematiek worden gekeken. Voorbeelden: welke rollen hebben burgers (o.a. consument vervuiler)

binnen de verschillende wateíhéma's en hoe verhouden deze rollen zich met de verantwoordelijlfieden van de

overheden; instrumenten voor gedragsbeiÍnvloeding, comrnunicatie enz.Het onderzoek binnen dit thema zalzich
in eerste richten op het scherp krijgen van de wagen en de bijbehorende prioriteitstelling. Komen tot een

onderzoeksprogramrna dus. Op basis van het vastgestelde onderzoeksprogrogramrna zullen onderzoeken

worden uitgevoerd. Samenwerking vindt plaats met alle SD's en lffONS-progÍarmma's.

Programmamanagement
Onder dit punt zal -naast de aansturing van het programma O&I - ook de meer algemene afstemming met de

andere rilONS-programma's plaatsvinden.

Knelpunt 2002 -2006
In de programmering voor de periode 2001- 2006 wordt uitgegaan van een groei van de middelen over de jaren

2001 -20Ó3. Daarna kan naar verwàchting volstaan worden met een gelijkblijvend budget op het niveau van

2003. In de toekenning van de beschikbare middelen voor 2001 is hier ook voor een belangriik deel aan

tegemoet gekomen. Déze groei is noodzakelijk om goed in te kunnen spelen op d9 waqqdie voortkomen uit
bJleidswensenbrief, de uitwerking van de voorstellen van de Commissie tWaterbeheer 2lÉ Eeuw e.d.
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Voor de planning van de beschikbare middelen voor de periode 2002 - 2006 is in tegensÍelling tot bovenstaande,

doch overeenkomstig de opdracht van het Kemteam IVONS, uitgegaan van een beschikbaar budget van de

taakcijfers van 2001 minus l0%. Dit levert een knelpunt op voor het gehele O&I programma en met name voor

de onáerzoeksvelden Watersysteembeheer en Bestuur en Burger. Ingeschat wordt dat een extra budget in de

orde grootte van circa I miljoen ten opzichte van 2001 nodig zal zijn.

Producten 2001
Ketenbeheer:
o Krachtenveldanalyse productbeleid (internationaaVnationaal)
o Verkenning Trends inketens
r Communicatieproject Ketens in Beeld
o Actorenanalyse brandvertagers
o Verdroging inLCA
o Literatuurslo6is 6ansitiemanagement
Watersysteembeheer
o Waterkansenkaarten
o Rol regionale directies tussen Rijk en regio
o Bestuurlijke verankering GGOR (gewenst grond- en oppervlaktewaterregiem en peilbesluit)
o Pilotstroomgebiedvisies
r InstnrmentenkusEone
o Omgevingsplannen (verkenning positie van water in het provinciale omgevingsbeleid)

Waterlcetenbeheer
o Onderzoek naar de mogelijllheden en consequenties van verschillende instituties in het waterketenbeheer

voor natuur en milieu (Interdepartementaal onderzoekstraject)
Bestuur en Burger
o Opstellen onderzoeksagenda en state of the art van kennis over Burger en bestuur binnen V&W.

Naast de producten die gereed komen zullen verschillende producten worden opgestaÍt, waaronder watertoets.
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