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1. Inleiding 

1.1 EU Vogel- en Habitatrichtlijnen 
De EU V o g e l - en Habi tatr icht l i jnen zijn Europese richtl i jnen die als doel hebben een Europese 
bescherming van d ieren en p lanten te garanderen in een Europees netwerk van na tuurgeb ieden. Dit op 
te r ichten netwerk heet ' N a t u r a 2 0 0 0 ' en is te vergel i jken met onze Ecologische Hoofds t ruc tuur maar 
dan o p een Europese schaal . De realisering van dit netwerk moe t gebeuren doorda t indiv iduele 
l idstaten geb ieden (op basis van ecologische criteria) aanwi jzen en voord ragen aan de Europese 
Commiss ie die dan deze geb ieden als beschermd vast legd. 

De Vogelr icht l i jn is al in 1979 vastgeste ld; de Habitatr icht l i jn pas in 1992 . De aanwi jz ing van geb ieden 
is voo r de meeste landen pas de a fge lopen jaren tot stand g e k o m e n . Neder land (maar ook enkele 
andere landen) zijn doo r het Europese Ho f al o p de vingers get ikt o m d a t het aanwi jzen van geb ieden 
te t raag verl iep. 

1.2 Doel van dit document 
Het doel van dit d o c u m e n t is twee led ig . Enerzijds geef t het a lgemene achtergrond in format ie over deze 
Europese richtli jnen (hoo fds tukken 2 en 3) , anderzi jds biedt het een werkwi jze voo r de o m g a n g met 
deze EU V o g e l - en Habi tatr icht l i jnen in projecten van Ri jkswaterstaat directie O o s t - N e d e r l a n d 
(hoofds tukken 4 en 5). Daarbi j gaat het niet al leen o m toets ing aan de richtl i jnen bij de aan leg of 
verbred ing van een w e g o f bij studies naar de vergro t ing van de vei l igheid langs de r ivieren, maar ook 
o m beheer en o n d e r h o u d . 
In dit documen t wo rd t ook kort ingegaan o p andere nat ionale ' g roene ' we t ten en de relatie met de 
Vogelr icht l i jn en de Habitatr icht l i jn. 

1.3 Risico's 
D o o r de recente publ ieke aandach t die aan verschi l lende rechtszaken is besteed, is misschien het beeld 
onts taan dat niets meer kan of m a g in Neder land . Indien de toets ing aan EU-r icht l i jnen niet zo rgvu ld ig 
ver loopt wo rden de risico's op ver t rag ing (meer onderzoek , meer al ternat ieven onde rzoeken , hogere 
kosten, juridische procedures) sterk vergroot . Neder land gaat niet op slot, maar de EU vraagt wel 
nadrukkel i jk een zeer zorgvu ld ige a f w e g i n g van andere be langen versus f lora en fauna . 

3 



EU Vogel- en Habitatrichtlijnen & RWS-don 

2. Achtergronden van de EU-richtlijnen 

De Vogelr icht l i jn (Richtli jn 7 9 / 4 0 9 / E E G ) en de Habitatrichtl i jn (Richtli jn 9 2 / 4 3 / E E G ) zijn Europese 
instrumenten die als doel hebben de ins tandhoud ing van leefgebieden en wi lde f lora en fauna te 
waarborgen . 

2.1 Vogelrichtlijn (Richtlijn 79/409/EEG) 
De Vogelr icht l i jn heeft als doe l : bescherming van vogels. Dit gebeur t door de aanwi jz ing van geb ieden 
(Speciale Beschermingszones) op grond van de aanwez ighe id van bepaalde aantal len van de 
kwal i f icerende vogelsoor ten. Deze lijst van soorten is weergegeven in bijlage I van de Vogelr icht l i jn. In 
totaal zijn er nu in Neder land 79 geb ieden (800 .000 ha) aangewezen als Speciale Beschermingszone in 
het kader van de Vogelr icht l i jn . O p grond van de on tw ikke lende voge lkund ige waarden zul len er nog 
wel een paar bij komen de komende jaren. 

Criteria voor aanwijzing van Vogelrichtlijngebieden (bron: Roomen v. M, et al. 1998)  
Voor de begrenzing van de gebieden is artikel 4 van de Vogelrichtlijn leidend. De vogelsoorten die gebruikt 
worden voor de aanwijzing van gebieden staan op bijlage I van de Vogelrichtlijn. In 1997 is de laatste wijziging 
geweest. In totaal staan er nu 181 soorten op bijlage I. Uit jurisprudentie van het Europese Hof van Justitie blijkt 
dat speciale beschermingszones moeten worden aangewezen voor alle soorten van bijlage I die op het 
grondgebied van een Lid-Staat voorkomen. De Vogelrichtlijn verplicht Lid-Staten de Europese Commissie in kennis 
te stellen van de aangewezen gebieden en de daarin voorkomende vogelsoorten, maar ook een argumentatie voor 
het niet nemen van maatregelen ten aanzien van soorten uit bijlage I. De Europese Commissie stelt vervolgens de 
gebieden als beschermd vast. 
Voor de aanwijzing van gebieden wordt gekeken naar de tel gegevens van vogelaars aan broedvogels en niet-
broedende vogels. De aanwijzing van speciale beschermingszones gebeurt alleen voor soorten die geregeld 
voorkomen en vaste verblijfplaatsen hebben. In totaal komt men dan voor Nederland op 44 vogelsoorten, waarvan 
23 broedvogels, 16 niet-broedende vogels en 5 soorten die zowel broedvogel als niet-broedende vogel zijn. Bij 
deze laatste is het gebied in het broedseizoen deels anders dan in het trekseizoen. 
De zogenaamde 1 % drempel is van grote betekenis voor watervogels. Het zegt dat indien minimaal 1 % van de 
van de biogeografische populatie geregeld in een gebied verblijft, dit als drempelwaarde kan worden gebruikt voor 
de aanmelding van wetlands van internationale betekenis (conform de Conventie van Bonn = Agreement on the 
Conservation of African-Eurasian Migratory Waterbirds). Voor broedende watervogels kan het 1 % criterium ook 
worden toegepast. Dit kan echter alleen voor kolonievogels, omdat anders de aantallen te gering zijn. 
Zo zijn voor elke bijlage I soort in Nederland de vijf belangrijkste gebieden geselecteerd (een door het Europese 
Hof aanvaarde praktijk, die voortkomt uit het rapport 'Inventory of Important Bird Areas in the European 
Community, ook wel IBA89). 
Het tweede criterium is dat die gebieden dan wel minimaal 1 % van de Nederlandse broedpopulatie van een soort 
of 0,1 % van de biogeografische populatie van een trekkende watervogelsoort herbergt. De absolute ondergrens 
voor broedvogels is twee paren en voor niet-broedende vogels vijf individuen. De meeste trekkende watervogels 
staan niet op bijlage I, zij worden benoemd in artikel 4 lid 2. Dit stuk wetgeving is gei'nspireerd door de Wetland-
Conventie (Ramsar). Verder wordt in Nederland aan de 'droge' Vogelrichtlijngebieden de eis gesteld dat ze van 
omvang minimaal 100 hectare aaneengesloten, reeds bestaand, natuurgebied moeten zijn. Deze gebieden zijn dus 
reeds wettelijk beschermd onder de Natuurbeschermingswet en in beheer bij bijvoorbeeld Staatsbosbeheer). 
Verder wordt in Nederland bij de begrenzing rekening gehouden met niet-kwalificerende maar wel in behoorlijke 
aantallen voorkomende andere 'selectiesoorten' die zijn opgenomen in de Nederlandse Rode Lijst. Daarnaast zijn er 
nog zogenaamde begrenzingssoorten die niet op bijalge I staan maar wel trekvogel zijn en op de Nederlandse 
Rode Lijst van broedvogels voorkomen. Verder heeft bij de begrenzing de landschapsecologische aard van een 
gebied een rol gespeeld.  

2.2 Habitatrichtlijn (Richtlijn 92/43/EEG) 
De Habitatr ichtl i jn heeft als doel het beschermen van typen natuurl i jke habitats ( leefgebieden) en 
soorten (planten en dieren). Neder land heeft tot op heden 89 geb ieden als Speciale Beschermingszone 
in het kader van de Habitatr ichtl i jn (Habitatr icht l i jngebied) aangemeld bij de Europese Commiss ie . 
Neder land heeft echter vooral geb ieden aangewezen op grond van de 'habi tat 's en nog we in ig speciaal 
voor ' soor ten ' . De aanwi jz ing van deze gebieden en soorten gebeur t op basis van de bij lagen I 
(gebieden) en II (soorten) van de Habitatr icht l i jn. In deze bij lagen staan ook n o g zogenaamde 
phoritaire habitats en soor ten. H iervoor heeft de EU een bi jzondere verantwoordel i jkhe id omda t een 
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belangri jk deel van het natuurl i jk verspre id ingsgebied b innen de grenzen van de EU valt. De in O o s t -
Neder land aangewezen geb ieden zijn o p g e n o m e n in append ix III van dit documen t . 

De Habitatr icht l i jn kent, in tegenstel l ing tot de Vogelr icht l i jn , ook n o g een soor tsbescherming. Bijlage 
IV van de Habitatr icht l i jn geef t een lijst van soor ten die strikt beschermd moeten w o r d e n . O p v a l l e n d in 
deze lijst is dat er zelfs tot op ondersoor t of regionale populat ies wo rd t ingegaan (bi jvoorbeeld van de 
W o l f zijn alle dieren strikt beschermd behalve de Spaanse populat ies ten noorden van de Duero en de 
Gr iekse populat ies benoo rden de 3 9 e breedtegraad) . 
De Vogelr icht l i jn kent deze soor tbescherming niet en beschermd dus al leen (op basis van de voge ls tand 
kwal i f icerende) geb ieden . V o o r de a a n g e w e z e n geb ieden moeten de Lidstaten de nod ige 
ins tandhoud ingsmaat rege len tref fen die zo rgdragen voor de vereisten van de habitats en soor ten (voor 
de Habitatr ichtl i jn uit bi j lage I en II en voo r de Vogelr icht l i jn uit bij lage I). 

Habitat van een soort  
Het habitat van een soort is de plek waar deze leeft. Dit beperkt zich vaak niet tot een type gebied. Voor 
bijvoorbeeld de Kamsalamander geldt dat deze soort voor de voortplanting gebruik maakt van poelen e.d. en voor 
de zomer- en winterperioden van een landgebied bestaande uit bijvoorbeeld hakhoutwallen en structuurrijke 
graslanden. Kennis over de soort is dus wezenlijk om te bepalen hoe groot het leefgebied van de soort is en wat 
jouw project voor gevolgen heeft voor die soort. 

Een voorbeeld uit de praktijk: 
In een uiterwaard wordt bij toeval de Kamsalamander aangetroffen. Het projectgebied bestrijkt slechts de 
uiterwaard, maar bij nader onderzoek blijkt dat de populatie in de uiterwaard slechts een kleine deelpopulatie is 
van een grotere populatie die zich binnendijks bevind. Dat is feitelijk de kernpopulatie en het belang van de 
uiterwaard is daarmee relatief gering t.o.v. de totale populatie. Het verdient dus aanbeveling om buiten de 
projectgrenzen te kijken. Zelfs als het totale deel-leefgebied van de Kamsalamander in de uiterwaard wordt 
vernietigd kan door compensatie te plegen binnendijks (door uitbreiding van leefgebied of kwaliteitsverbeterende 
maatregelen aldaar )een gunstige instandhouding worden gewaarborgd die zelfs gunstiger is dan de huidige 
situatie. 

De bescherming van soor ten van bij lage IV van de Habitatr icht l i jn geldt ook bui ten a a n g e w e z e n 
geb ieden ! Bij de Vogelr icht l i jn is dit niet het geva l . A ls een beschermde soort wo rd t aanget ro f fen d ient 
de soor t en zijn leefgebied te w o r d e n beschermd. De soor ten van bij lage IV van de Habitatr icht l i jn 
gen ie ten dus zware bescherming . V a a k staan soor ten van bij lage II ook op bij lage IV. A l deze soor ten 
(van bijlage II en IV) w o r d e n gezien als soor ten van ' communau ta i r be lang ' . Het zijn soor ten die b innen 
EU-g rondgeb ied bedre igd zi jn, kwetsbaar zi jn, ze ldzaam zijn of endemisch zi jn. Endemisch is dat de 
soor t al leen b innen de landsgrenzen van een land voo rkomt , b i jvoorbeeld de ondersoor t van de 
Noordse W o e l m u i s , Microtus oeconomus arenicola, die al leen in Neder land voo rkomt . 
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3. Juridische bescherming 

3.1 Artikel 6 van de Habitatrichtlijn 
V o o r de juridische bescherming van soor ten en gebieden is voora l art ikel 6 van de Habitatrichtl i jn 
belangri jk, die werk t nameli jk ook door naar de Vogelr icht l i jn. De soor tsbescherming van de 
Habitatr ichtl i jn is vergel i jkbaar met de Neder landse Natuurbeschermingswet 1973 (die op dit momen t 
o m g e v o r m d word t in de Flora en Fauna wet) . 
V a n artikel 6, zijn de leden 2, 3 en 4 van de Habitatr ichtl i jn bepa lend, ook voor de Vogelr icht l i jn. M e t 
artikel 7 uit de Habitatr ichtl i jn wo rd t ook de bescherming geregeld voor de Vogelr icht l i jngebieden (zie 
append ix I voor de vol ledige weergave van artikel 6 en 7 van de Habitatr ichtl i jn en artikel 4 van de 
Vogelr icht l i jn) . 
Ingrepen in aangewezen en daarmee beschermde geb ieden (de zogenaamde Speciale 
Beschermingszones of SBZ's) wo rden alleen toegestaan na zorgvu ld ige a fweg ing . W a n n e e r het 
betrokken gebied een gebied is met een prioritair type natuurl i jke habitat e n / o f een prioritaire soort, 
kunnen alleen argumenten die: 

verband houden met de menseli jke gezondhe id , 
de openbare vei l igheid 
of met voor het mil ieu wezenl i jk gunst ige ef fecten 
dan we l , na advies van de Commiss ie , andere dw ingende redenen van openbaar be lang, 

wo rden aangevoerd o m ingrepen te mogen plegen in het geb ied. 
In 3.4 word t ingegaan op n ie t -aangewezen Vogelr icht l i jngebieden die z ich wel als Vogelr icht l i jngebied 
kwal i f iceren (d.w.z. op grond van de feiteli jke vogels tand zijn het geb ieden die aangewezen moeten 
worden) . N.a.v. jur isprudentie over nalat igheid van overheden o m gebieden die nog niet zijn 
aangewezen toch te kunnen beschermen; is niet artikel 6 van de Habitatr icht l i jn, maar artikel 4 van de 
Vogelr icht l i jn van toepassing. 

3.2 Verschillen tussen de Vogelrichtlijn en de Habitatrichtlijn 
De Vogelr icht l i jn gaat uit van een lijst van 'kwal i f icerende soor ten ' . Geb ieden met bepaalde 
percentages van die kwal i f icerende soorten moeten worden aangewezen als beschermd gebied. A l leen 
de voge lkund ige criteria zijn voor aanwi jz ing van be lang. Indien deze soorten (in lagere aantal len) 
v o o r k o m e n in n ie t -aangewezen geb ieden dan geldt er geen bescherming voor die soor ten. Bij 
prioritaire soorten uit de Habitatr icht l i jn geldt die bescherming wel buiten aangewezen geb ieden. De 
natuur staat niet stil en het kan natuurli jk zijn dat bijv. door na tuurontw ikke l ing , de aantal len van een 
bepaalde soort sterk t oenemen en dat deze gebieden zich dan kwal i f iceren als beschermd geb ied , 
voora l voor de Vogelr icht l i jn is dat belangrijk goed mogel i jk. De Europese Commiss ie ver langd ook dat 
er o m de zes jaar (voor Neder land was het jaar 2000) een verslag word t opgeste ld waar in informat ie 
word t geschreven over de ins tandhoud ingsmaat rege len, a lsmede een beoorde l ing van de ef fecten van 
die maatregelen en de geboek te resultaten. 

Het bepalen van ef fecten op een Vogelr icht l i jn gebied behoef t ook al leen te gebeuren voor de 
kwal i f icerende soor ten. In artikel 6, lid 2 van de Habitatr ichtl i jn ( 9 2 / 4 3 / E E G ) staat: "er geen storende 
effecten optreden voor de soorten waarvoor de zones zijn aangewezen" dit houdt in, dat voor een 
toets van de ef fecten van projecten primair die soorten in aanmerk ing komen op basis waarvan de 
aanwi jz ing heeft plaats gevonden (Europese Commiss ie , 2000) . In de Neder landse implementat ie van 
de EU-Vogelr icht l i jn is echter voo r de begrenz ing van de geb ieden een bredere set van soorten 
gebruikt . (ook begrenz ingsoor ten) . Formeel hoort daar niet op te wo rden getoetst, bij de Hanzel i jn is 
dat in het onderzoek ook niet gebeurd . 

De soorten van bijlage II van de Habitatr ichtl i jn zijn bedoeld o m de selectie van geb ieden te 
onders teunen. Prioritaire habitats moeten als beschermde geb ieden wo rden aangewezen en de soor ten 
van bij lage II kunnen daarbij kwal i f icerend zijn. In bijlage II staan ook de zogenaamde 'prioritaire 
soor ten ' . Voora l voor deze aangewezen prioritaire soorten is extra aandacht gevraagd. Hiervoor draagt 
de EU bi jzondere verantwoorde l i jkhe id , vaak omda t deze soorten een zeer beperkt verspreid ingsgebied 
hebben dat vaak niet verder reikt dan een ei land of de grenzen van een der Lidstaten (zie verder onder 
4.3). Daarnaast zijn dier- en plant soor ten van bijlage IV beschermd (artikel 12 en 13 van HR) : waar het 
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deze soor ten betreft:, is het ve rboden ze opzettel i jk te vangen , in bezit h o u d e n , d o d e n , aantasten of 
vern ie len van b roed- of rustplaatsen, verstoren, vemie len of rapen van e ieren, verhande len . V o o r 
p lanten gaat dit in te rmen van p lukken, afsni jden, vernie len etc. voo r deze soor ten is in Neder land vaak 
de Na tuurbeschermingswet of de V o g e l w e t al van toepass ing die ook onopzette l i jk hande len bestraft. 
Deze beide wet ten zu l len o m g e z e t wo rden in de Flora- en Faunawet , t ezamen met o .a . de Jachtwet 
(zie 3.6). 

Een soort van bijlage II & IV van de Habitatrichtlijn: Bever  
De Bever is d.m.v. herintroductie weer een inheemse diersoort die voorkomt in de Gelderse Poort en de Biesbosch. 
Delen van beide gebieden zijn aangewezen als Habitatrichtlijn gebied doordat de Bever als soort voorkomt op 
bijlage II. Uitbreiding van de Bever populatie is echter niet ondenkbaar en dan kunnen andere dan nu aangewezen 
gebieden worden gekoloniseerd die vervolgens van wezenlijk belang worden voor het voortbestaan van de soort. 
Niet aangewezen gebieden kunnen daarmee ook geschikt worden om aan te wijzen onder de Habitatrichtlijn. Als 
de Bever zich dus buiten de aangewezen gebieden gaat vestigen is de Bever zelf natuurlijk beschermd, maar het 
gebied komt ook voor bescherming in aanmerking.  

3.3 Verschillen tussen Ecologische Hoofdstructuur uit het SGR en de EU-richtlijnen 
De meeste V o g e l - e n / o f Habitatr icht l i jn geb ieden (gebieden die als Speciale Beschermingszone onder 
deze richtli jnen zijn aangemeld ) val len fysiek b innen de Ecologische Hoofds t ruc tuur en val len daarmee 
ook onder het compensat iebeg inse l uit het S t ruc tuurschema G r o e n e ruimte (SGR) . Echter de juridische 
bescherming is niet correct in het SGR gerege ld . De beide EU-r icht l i jnen zijn zwaarder aangezet dan het 
S G R . 

Verschillen in formulering tussen Habitatrichtlijn en SCR. 
Habitatrichtlijn Structuurschema Groene Ruimte 
Artikel 6 lid 3 
Voor elk plan of project (ook in combinatie met andere) 
dat significante gevolgen (1) kan hebben voor zo'n 
gebied, wordt een passende beoordeling (2) gemaakt 
van de gevolgen voor het gebied rekening houdend de 
instandhoudingdoelstellingen van dat gebied. 

1. het rijksbeleid staat ingrepen en ontwikkelingen in 
en in de onmiddellijke nabijheid van de 
kerngebieden niet toe, indien deze de wezenlijke 
kenmerken of waarden van het kerngebied 
aantasten. 

2. SGR doet hierover geen uitspraken; maar een MER 
is een goed instrument. Voor niet-MER plichtige 
activiteiten dient een soortgelijke procedure te 
worden gevolgd. 

Artikel 6 lid 3 
Gelet op de conclusies van de beoordeling van de 
gevolgen voor het gebied en onder voorbehoud van het 
bepaalde in lid 4, geven de bevoegde instanties slechts 
toestemming, nadat zij de zekerheid hebben verkregen 
dat het de natuurlijke kenmerken van het betrokken 
gebied niet zal aantasten (4) en nadat zij in 
voorkomende gevallen inspraakmogelijkheden hebben 
geboden. 

3. SGR doet hier geen uitspraak over. Maar spreekt er 
mag geen netto verlies optreden (in areaal en 
kwaliteit). 

Artikel 6 lid 4 
Indien een plan of project, ondanks negatieve conclusies 
van de beoordeling van de gevolgen voor het gebied 
(4), bij ontstentenis van alternatieve oplossingen (5), om 
dwingende redenen van groot openbaar belang, met 
inbegrip van redenen van sociale of economische 
aard(6), toch moet worden gerealiseerd, neemt de Lid-
Staat alle nodige compenserende maatregelen (7) om te 
waarborgen dat de algehele samenhang (8) van Natura 
2000 bewaard blijft. 

4. hierbij moet tevens worden nagegaan of aan dit 
belang niet redelijkerwijs elders of op andere wijze 
tegemoet kan worden gekomen. 

5. SGR doet geen uitspraak over wat alternatieve 
oplossingen zijn. 

6. alleen bij zwaarwegend maatschappelijk belang kan 
hiervan worden afgeweken. De aanwezigheid van 
een dergelijk belang wordt op basis van 
voorafgaand onderzoek vastgesteld. 

7. Indien na afweging van belangen voor gebieden 
met de functie natuur en/of bos ..wordt besloten 
dat een van de genoemde functies moet wijken 
voor of anderszins aanwijsbare schade ondervindt 
van een ander aantoonbaar zwaarwegend 
maatschappelijk belang, waarvoor een ruimtelijke 
ingreep wordt toegestaan, zullen in elk geval 
mitigerende en, indien deze onvoldoende zijn, 
tevens compenserende maatregelen moeten 
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worden getroffen. De initiatiefnemer van de 
ingreep is verantwoordelijk voor het totstandkomen 
van de compensatie (de vergunning-verlenende 
instantie is het bevoegd gezag die toeziet dat de 
initiatiefnemer daadwerkelijk compenseert. 

8. Compensatie moet bij voorkeur in de nabijheid van 
de ingreep worden uitgevoerd. Er wordt niet 
gezegd over de samenhang van de Ecologische 
Hoofdstructuur. 

Artikel 6 lid 4 
De lidstaat stelt de Commissie op de hoogte van de 
genomen compenserende maatregelen. 

De vergunningverlenende instantie is het bevoegd 
gezag dat erop toeziet dat de initiatiefnemer 
daadwerkelijk compenseert. 

Het lijkt een beetje een taa lkundige of juridische discussie, maar er zijn wezenl i jke verschil len door 
jur isprudentie naar voren g e k o m e n . Indien beide (SGR en een Europese richtlijn) van toepassing zi jn, is 
de Europese richtlijn de eerste waar aan getoetst dient te wo rden . Dergel i jke rechterli jke uitspraken 
hebben inmiddels ook herhaaldeli jk de dagb laden gehaa ld . Neder land heeft door net iets andere 
formuler ingen de richtli jnen onvo ldoende in haar eigen wet ten ge implementeerd vindt de Europese 
Commiss ie en het Europese Hof en dus word t er rechtstreeks aan de EU-richtl i jn getoetst. 

Heel belangrijk is dat in het SGR de compensat ie later m a g worden gereal iseerd en eventueel omgeze t 
in f inancien of in een ander geb ied , terwijl de Habitatr ichtl i jn bepaalt dat de compensat ie voora fgaand 
aan de ingreep geregeld moet zijn (de compensat ie moet reeds u i tgevoerd zi jn, tenzij kan worden 
aange toond dat deze geli jkt i jdigheid niet noodzakel i jk is o m de bijdrage van het gebied aan het 'Na tu ra 
2000 ' -ne twerk vei l ig te stellen). De algehele samenhang van Natura 2 0 0 0 moe t dus gewaarborgd 
bl i jven. Er m a g dus ook ergens anders wo rden gecompenseerd , maar niet in geld (zie ook 5.2). 

3.4 Niet-aangewezen Vogelrichtlijn gebieden 
Jurisprudentie heeft inmiddels u i tgewezen dat een Lidstaat bij de keuze en a fbaken ing van een 
Speciale Beschermingszone geen economische eisen in aanmerk ing m a g nemen als een a lgemeen 
be lang dat van hogere orde is dan het door deze Richtli jn nagestreefde be lang op mi l ieugebied. 
Inmiddels zijn de eerste rechtszaken rond Vogelr icht l i jngebieden daarover gevoerd . De ui tkomst is dat 
ook niet aangewezen geb ieden kunnen zich op grond van de feiteli jke vogelstanH kwal i f iceren als 
Vogelr icht l i jngebied. Aangez ien al leen de voge lkund ige waarden relevant zijn voor aanwi jz ing is het 
dus relatief eenvoud ig na te gaan we lke geb ieden aangewezen moeten wo rden . Andere belangen 
tel len immers niet mee. L id-Staten hebben gepoogd geb ieden waar andere (economische) be langen 
l iggen voor lop ig niet aan te me lden , waardoo r zij hoopten de gep lande ontw ikke l ingen te kunnen 
ui tvoeren (zie o.a. Moe rassen van Santona (Commiss ie /Span je) en Basses Corb ieres, Frankrijk 
(Commiss ie/Frankr i jk ) . 

V o o r deze n ie t -aangewezen geb ieden geldt in beginsel artikel 4 van de Vogelr icht l i jn als bescherming 
(en niet artikel 6 van de Habitatr ichtl i jn). Art ikel 4 biedt minder ruimte o m ingrepen in een gebied te 
p legen dan artikel 6 van de Habitatr icht l i jn. Het Ho f van Justitie heeft in de Leybucht -zaak u i tgemaakt 
dat al leen bu i tengewone redenen, die groter zijn dan het doel van de richtli jn, er a fgeweken mag 
wo rden . In dit geval g ing het o m het tegengaan van overs t romingen en de bescherming van de kust 
(en expl iciet werd gemeld dat economische, recreatieve en visseri jbelangen daar niet onder val len!). 
Deze niet aangewezen Vogel r icht l i jngebieden genieten dus strengere bescherming dan reeds 
aangewezen geb ieden. Sterker n o g , projecten die signif icante gevo lgen hebben voor ten onrechte 
(nog) niet aangewezen Vogel r icht l i jngebieden kunnen nauwel i jks nog worden u i tgevoerd. Daarmee 
lijkt de Europese Commiss ie te wi l len v o o r k o m e n dat op grond van andere belangen (b.v. 
economische) geb ieden niet wo rden voorgedragen . Vee l agrarische geb ieden in Neder land die 
belangrijk zijn voor ganzen zijn bi jvoorbeeld als zodan ig te beschouwen . 
A l leen projecten noodzakel i jk vanwege de menseli jke gezondhe id of t.b.v. vei l igheid (het a fweren van 
het gevaar van overs t romingen) kunnen , mits er gecompenseerd wordt , n o g doo rgang v inden. Deze 
geb ieden zijn grotendeels we l te achterhalen met behulp van beschikbare voge lkund ige gegevens. 
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3.5 Flora en Faunawet & Natuurbeschermingswet 

O p 25 mei 1998 werd de F lora- en Faunawet a a n g e n o m e n . Daarmee wo rden de Jachtwet , de 
V o g e l w e t en de W e t bedre igde u i theemse dier- en p lantensoor ten ve rvangen . De we t is een kaderwet , 
w a t inhoudt dat de a lgemene regels in de w e t n o g u i tgewerkt moe ten w o r d e n . Totdat dit is ingevuld 
ge lden nog de oude we t ten . Ui t de Na tuurbeschermingswet is hoofds tuk 5 ' soor tenbescherming ' in de 
F lora- en Faunawet o p g e n o m e n . 
De Na tuurbeschermingswet zelf is ook in 1998 al a a n g e n o m e n . Deze we t blijft de bescherming van 
na tuurgeb ieden regelen (gebieden met natuurwetenschappel i j ke waarde of r i jkdom aan na tuurschoon 
kunnen als beschermd na tuu rmonumen t w o r d e n aangewezen) . O o k hier moe t met behulp van 
A l g e m e n e Maa t rege len van Bestuur ( A M v B ' s ) de w e t verder w o r d e n ingevu ld . Hierin moe ten dus ook 
de aangewezen V o g e l - en Habi tat r icht l i jngebieden w o r d e n ondergebracht . 

Het doel van de Flora- en f aunawe t is het ins tandhouden van de p lan ten- en d iersoorten die in het w i ld 
v o o r k o m e n . Een t w e e d e doe l van de we t is dat alle in het wi ld levende planten en dieren in pr incipe 
met rust gelaten w o r d e n , niet al leen de ze ldzame soor ten. 
De bescherming wo rd t geregeld o p drie manieren. Ten eerste het verb ieden van hande l ingen die de 
ins tandhoud ing van in het w i ld levende planten en dieren direct in gevaar zouden kunnen brengen. 
Ten tweede - en dat is n ieuw - kunnen kleine objecten of terreinen in Neder land , die voor het 
voor tbes taan van een bepaalde soort van groot be lang zi jn, wo rden a a n g e w e z e n als beschermd 
geb ied . En ten derde kan een soort o p g e n o m e n wo rden in de Rode lijst. V o o r soorten die op die lijst 
staan is de overheid verpl icht speciale beschermingsmaat rege len te t ref fen. 

Bij het beschermen van leefgeb ieden gaat het in de Flora- en f aunawe t o m kleine geb ieden . V o o r 
grotere geb ieden zoals nat ionale parken of na tuu rmonumen ten is er de Natuurbeschermingswet . De 
kleine geb ieden uit deze we t kunnen w o r d e n a a n g e w e z e n als het geb ied van groot be lang is voor het 
voor tbestaan van een p lan ten- of diersoort. Een beschermd leefgebied is vaak heel klein, b i jvoorbeeld 
een grot of een fort w a a r v leermuizen v o o r k o m e n , een plek in het bos waar veel orch ideeen staan of 
een s tadsmuur met muurhaged issen of muurp lan ten . De provincie kan z o ' n geb ied aanwi jzen als 
beschermde lee fomgev ing , waardoo r bepaalde hande l ingen ve rboden kunnen w o r d e n . 

Z o w e l de Flora- en Faunawe t als de Na tuurbeschermingswet hebben n o g onvo ldoende de werk ing van 
de V o g e l - en Habitatr icht l i jn ge imp lementeerd . Daarmee zijn de richtl i jnen onvo ldoende in het 
Neder landse recht verankerd zoda t in rechtszaken wo rd t getoetst aan de richtl i jnen. Het ministerie van 
L N V is druk bez ig met een reparat ieslag. 

3.6 Rechtstreekse werking? 
In recente jur isprudent ie d o e n be langengroeper ingen rechtstreeks beroep op de Europese rege lgev ing. 
Dit kan o m d a t Neder land achter loopt met de doorver ta l ing van de Europese richtl i jnen in nat ionale 
we tgev ing . De n ieuwe Flora- en Faunawet en de Na tuurbeschermingswet zijn reeds de Eerste en 
T w e e d e kamer gepasseerd maar w o r d e n doo r de Europese Commiss ie als onvo ldoende bestempeld als 
het gaat o m de omze t t i ng van de EU richtl i jnen tot b indende nat ionale rechtsregels. To t dat dit we l 
vo l led ig is doo rgevoe rd , kunnen be langengroeper ingen n o g steeds rechtstreeks naar de Habitatr icht l i jn 
of Vogelr icht l i jn verwi jzen. 
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4. Toetsing van een project 

4.1 Bij welke werkzaamheden spelen de richtlijnen een rol: beoordelingsplicht 
De eerste stap moe t zijn o m te kijken of het project of het werk een relatie heeft met een 
Vogelr icht l i jn- of Habi tat r icht l i jngebied/soort . A ls eerste indicatie is in append ix IV een overzichtskaart 
van O o s t - N e d e r l a n d met daarop de aangewezen V o g e l - en Habi tatr icht l i jngebieden. Er is daar ook een 
lijst met geb ieden en de daarbij behorende soor ten. In bijlage II is een overz icht gegeven van de 
Habitatr ichtl i jn soorten voor O o s t - N e d e r l a n d . O n d e r 4.2 word t aangegeven hoe daarover gegevens 
verzameld kunnen wo rden . 

Het feit al leen dat je project iets met de Richtl i jnen van doen heeft, wi l niet zeggen dat er dan meteen 
allerlei onderzoek gedaan moet wo rden . Belangrijk is of het project te maken heeft een n ieuwe ingreep 
of met het beheer van het geb ied e n / o f met bestaand gebruik. 

De eerste v raag die je moet stellen is, of de gep lande ingreep redeli jkerwijs negat ieve ef fecten op een 
V o g e l - of Habitatr ichtl i jn geb ied zou kunnen hebben. Indien je project grenst aan een V o g e l - of 
Habai tatr icht l i jngebied, is het toch verstandig te gaan toetsen. Er kunnen bi jvoorbeeld 
verstor ingseffecten zi jn. V o o r b i jvoorbeeld verstor ing door geluid zijn daar reeds method ieken voor 
on tw ikke ld . Ten tweede moet je nagaan of er door de activiteit zelf een bepaalde toename van de 
verstor ing is te ve rwach ten . Bij twijfel over deze vraag dient dit nader te wo rden onderzocht . 

H ieronder v ind je een kort overz icht van de mogel i jke we rkzaamheden binnen de directie. Daarbij is 
aangegeven of het type werk in principe beoordel ingspl icht ig is. O o k kan het s t roomschema van Bielen 
& Nopper t (2000) wo rden gebruikt . 

Beoordelingsplicht per type werk (aangepast naar Spits, 2001) . 
Plan/project Beoordelingsplicht bij 

aanwezigheid/ nabijheid 
Vogelrichtlijn- of 
Habitatrichtlijngebied? 

Beoordelingsplicht bij 
aanwezigheid/ nabijheid 
Habitatrichtlijn soort (bijlage II 
of IV) 

Planstudie/Nieuw werk 

Zoals: 
Nieuwe wegen 
Verbredingen 
Nieuwe kunstwerken 
Natuurontwikkeling 
Rivier-verruiming 
Vaarwegen 

Ja Ja 

Intensivering huidig gebruik (geen 
fysieke uitbreiding) 

Zoals: 
Benuttingen 
Sterke toename verkeersdrukte 

Ja. Indien er een aantoonbaar 
verstorings-effect is. 

Ja. Indien er aantoonbaar 
verstorings-effect is. 

Beheer en onderhoud 

Zoals: 
Onderhoud weg en weg-
meubulair 
Vervanging asfalt 
Bermbeheer 
Baggeren 
Vervangen kribben 

Nee Ja, indien de werkzaamheden 
negatieve effecten hebben voor de 
soort. 

10 



EU Vogel- en Habitatrichtliinen & RWS-don 

Stroomschema voor toetsing van projecten aan gebieden (aangepast naar Bielen & Nopper t , 2000) . 
De geplande ingreep vindt plaats in een Vogel- of Habitatrichtlijngebied (JA) -> TOETSEN, 

(NEE) 
I 

Tussen de geplande ingreep en de redelijkerwijs te verwachten verstoring van een Vogel- of Habitatrichtlijn gebied 
bestaat een causaal verband: 

(JA) -> TOETSEN, want er is sprake van externe werking van de beide EU-richtlijnen. 

Bij de beoordeling of sprake is van externe werking kunnen de volgende criteria worden betrokken: 
1) De geplande ingreep grenst (< 3 km) aan een vogelrichtlijngebied want er is sprake van mogelijke verstoring 

van het vogel- of habitatrichtlijn gebied (externe werking); 6f 
2) De geplande ingreep zorgt voor sterke (> 10 %) toename van verstoring in een nabijgelegen vogel- of 

habitatrichtlijn gebied door toename van weg- , spoor-, of vaarverkeer. 

4. 
(NEE) 

I 
De ingreep heeft effect op soorten van bijlage IV van de Habitatrichtlijn 

(JA) -> TOETSEN, want deze soorten zijn ook beschermd buiten de aangewezen zones. 

i 
(NEE) 

I 

"De geplande ingreep ligt niet in een Vogel- of Habitatrichtlijn gebied en heeft ook geen externe werking. De 
beide EU richtlijnen zijn daarmee niet van toepassing." 

Indien een Traject/Projectnota-MER of ander plan wordt opgesteld, dient een dergelijke "geen effect paragraaf" te 
worden opgenomen. 

4.2 Buiten de aangewezen gebieden: de aanwezigheid van soorten van de 
Habitatrichtlijn 
Beschermde soorten kunnen ook bui ten a a n g e w e z e n beschermde geb ieden v o o r k o m e n . Voo ra l de 
plant- en diersoorten die als prioritaire soor ten zijn aangemerk t (bij lage II van de Habitatr icht l i jn met 
een * gemarkeerd in append ix II) zijn zeer zwaa r beschermd (zie 4.3) . H iervoor geldt dat het be lang 
van het gebied voor die soor t apart moe t w o r d e n getoetst , voora l als het leefgebied niet beschermd is 
als Habitatr icht l i jn geb ied is het van groot be lang dit t i jdig te onde rzoeken . M a a r ook voo r de andere 
soor ten geldt dat er g o e d onderzoch t moe t w o r d e n of de soort schade onderv ind t 

De eerste stap is na te gaan of in je pro jectgebied de soort is aanget ro f fen . Een eerste indicat ie 
daarvoor vo rmen de gepubl iceerde verspreid ingsat lassen. Deze zijn er voo r de meeste soor tg roepen 
verschenen. 
Daarnaast kunnen recentere gegevens w o r d e n aangevraagd bij b i jvoorbeeld de Veren ig ing voor Flora 
en Fauna O n d e r z o e k ( V O F F ) , die c o o r d i n a t e van gegevens verzorgd van verschi l lende Part icul iere 
Gegevensve rzame lende Organisat ies ( P G O ' s ) . Dit zijn b i jvoorbeeld S O V O N voo r de vogels , R A V O N 
voo r rept ielen, amf ib ieen en v issen, V Z Z voor de zoogd ie ren of F L O R O N voo r de p lanten. Je kunt ook 
zelf gericht navraag p legen bij z o ' n P G O . De gegevens die daar a a n w e z i g zi jn, zijn verzameld doo r 
vri jwil l igers in hun vrije ti jd. Daarmee geef t het geen vol led ige 1 0 0 % dekk ing of garant ie, maar we l 
een redelijk be t rouwbaar bee ld . O o k het Exper t isecentrum van L N V in W a g e n i n g e n heeft veel kennis in 
huis. 
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Een voorbeeld: De Kamsalamander: anno 1999 (bron: www. ravon .n l ) 

Ieder jaar wordt door Stichting R A V O N in het laatste nummer van het tijdschrift R A V O N per soort een kaart 
gepubliceerd met de uurhokken ( 5 x 5 km) waar de betreffende soort is waargenomen in de voorafgaande zes 
jaar. Ze kunnen niet gei'nterpreteerd worden als het verspreidingsgebied van de betreffende soort, omdat er geen 
systematisch onderzoek in gepleegd. Stippen geven de waarnemingen uit 1999, blokjes geven de waarnemingen 
van de 5 jaar daarvoor. 

O p indicatie van deze bestaande gegevens kan dan eventueel nader onderzoek worden verricht naar 
de huid ige stand van zaken . Bij het ontbreken van gegevens kan er een grond ig onderzoek in het 
projectgebied worden u i tgevoerd. V o o r de kleinere diersoorten zijn vaak we in ig gegevens beschikbaar 
en zal dus aanvul lende informat ie doo r ve ldwerk moeten wo rden verzameld . In directie O o s t -
Neder land gebeurt dat in 2001 voor de Riv ier rombout (een libel) die recentelijk een opmars maakt 
langs onze rivieren. 

4.3 Prioritaire soorten 
Prioritaire soor ten zijn soorten waarvoor extra aandacht word t gevraagd. H iervoor draagt de EU 
bi jzondere verantwoorde l i jkhe id , vaak omda t deze soorten een zeer beperkt verspreid ingsgebied 
hebben dat vaak niet verder reikt dan een ei land of de grenzen van een der Lidstaten. 
Neder land is verpl icht o m van al deze soor ten de verspreid ing in kaart te brengen en voor die soorten 
vo ldoende geb ieden aan te wi jzen zodat deze soorten in Neder land behouden bli jven. Dit betekent dat 
voor deze soorten vo ldoende beschermde geb ieden moeten wo rden aangewezen . Dit is echter n o g niet 
gebeurd , sterker er is n o g niet eens een vo l led ig beeld van het v o o r k o m e n van deze soorten en waar 
z ich de belangri jkste leefgebieden voor deze soorten bev inden. Daarom moet indien ergens een bijlage 
II soort wo rd t aangetrof fen er wo rden gehande ld alsof dit een reeds beschermd gebied is. En aangez ien 
populat ies verdwi jnen en zich ui tbreiden is het van groot be lang o m in een v roeg stadium zo veel 
mogel i jk beschikbare gegevens te verzamelen over deze soor ten. 
De formele beoordel ingscr i ter ia voor aanwi jz ing van leefgebieden voor prioritaire soorten voor de 
Habitatr ichtl i jn zi jn: 

o m v a n g en d ichtheid van de populat ie van de soort in het geb ied t.o.v. de populat ies op het 
nat ionale g rondgeb ied 
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mate van i ns tandhoud ing van de e lementen van het habitat die van be lang zijn voo r de bet rokken 
soort en de herste lmogel i jkheid. 
M a t e van isolatie van de populat ie in het geb ied t.o.v. het natuurl i jke verspre id ingsgebied van de 
soort. 
A l g e m e n e beoorde l ing van de betekenis van het geb ied voo r de ins tandhoud ing van de bet rokken 
soort. 

Indien een prioritaire soor t voo rkomt in je pro jectgebied en het geb ied is n ie t -aangewezen als HR dan 
moe t dus de b o v e n g e n o e m d e stappen w o r d e n d o o r g e n o m e n o m aan te tonen wa t het be lang van het 
aan te tasten gebied is voo r de populat ie als geheel en we lke ef fect het project daarop heeft. . Dit is 
noga l een zware o p g a v e . 
V o o r directie O o s t - N e d e r l a n d geldt dat al leen (de al leen in Neder land v o o r k o m e n d e vo rm van) de 
Noordse W o e l m u i s als prioritaire soort is aangemerk t . Deze k w a m n o g voo r in noordwes t Over i jssel . 
Neder land is on langs d o o r de Europese Commiss ie weer op de v ingers get ikt omda t zij heeft nagelaten 
de verspre id ing van deze soor t goed in beeld te brengen en als gevo lg daarvan dus ook onvo ldoende 
z icht heeft op de te beschermen geb ieden voo r deze soort. 
V o o r niet-priori taire soor ten (zie append ix II) ge lden de bepal ingen die vergel i jkbaar en grotendeels 
ident iek zijn aan de Na tuurbeschermingswet (1973) en de V o g e l w e t (1936) . 

4.4 Er zijn effecten te verwachten 
Indien het an twoord is dat het project ef fect heeft op een V o g e l - of Habitatr icht l i jn geb ied dan dient 
nader onderzoch t te w o r d e n wa t het ef fect is dat de ingreep kan geven . Naast dit onderzoek dient in 
de verschi l lende fasen van het project duideli jk aangegeven te w o r d e n wa t de relatie is met de E U -
richtl i jnen. Het beste kan dit doo r een aparte paragraaf op te nemen en daar in de relatie te beschr i jven. 
In een T ra jec t /P ro jec tno ta -MER zal sowieso een aparte EU-r icht l i jnen paragraaf moeten wo rden 
geschreven. In een niet m.e.r .-pl icht ige situatie moe t een afzonder l i jke a f w e g i n g con fo rm de EU 
richtl i jnen in het kader van de bes lu i tvorming over het project w o r d e n g e b o d e n . Dit kan in het kader 
van een wettel i jke regel ing als de bes temmingsp lanprocedure , maar ook in een inr icht ingsplan of 
pro jectnota (zie ook onder 5.3). Er moe t in ieder geval een inspraakmogel i jkhe id wo rden geboden i.g.v. 
een passende beoorde l ing . Dit kan in het kader van een bes temmingsp lanwi jz ig ing . V o o r sommige 
projecten word t de bes temming pas gewi jz igd na real isering van het project. Dan zal er apart een 
inspraakmogel i jkheid moe ten wo rden g e b o d e n voorda t realisering plaatsvindt . 
Niet elke activiteit behoe f t de noodzaak van een (uitgebreid) onderzoek met z ich mee te b rengen, dit is  
afhankel i jk van de v raag of de activiteit s igni f icante gevo lgen heeft. Indien vo ldoende aannemel i jk is 
dat redeli jkerwijs geen gevo lgen zijn te voorz ien kan verder onderzoek ach te rwege bl i jven. 
Indien te verwachten is dat er ef fecten zijn kan het h ieronder wee rgegeven s tappenplan w o r d e n 
doo r lopen . Door lopen van alle s tappen is niet zonder meer vereist, na iedere stap kan immers de 
conclusie vo lgen dat het project zonder verdere gevo lgen d o o r g a n g kan v inden . W e l z invo l is in de 
pro jectp lannen te ve rme lden we lke s tappen je hebt g e n o m e n .  

STAPPENPLAN VR/HR 
1. vermelding waarom de VR of HR van toepassing is, conform stroomschema, met inbegrip van de externe 

werking; 
2. vaststelling dat het studiegebied aan te merken is als speciale beschermingszone (SBZ) of dat er beschermde 

soorten voorkomen; 
3. vermelding van de kwalificerende soorten (en eventueel de begrenzing-soorten); vogels bij de VR en 

zoogdieren, reptielen, amfibieen, vissen, insekten, weekdieren, kreeften, hogere en lagere planten bij de HR; 
4. schatting of er significante gevolgen van de ingreep te verwachten zijn op deze soorten -> geen of zeer gering 

gevolg of noodzakelijk in verband met beheer van het gebied: einde toets; 
5. bij significante gevolgen volgt nader onderzoek; 
6. een passende beoordeling is vereist, rekening houdend met de instandshoudingsdoelstellingen voor dat 

gebied; 
7. er wordt geen toestemming gegeven voor aantasting voor dat vaststaat dat de natuurlijke kenmerken niet 

worden aangetast; 
8. indien deze wel worden aangetast, moet worden nagegaan of er geen alternatieven zijn, er een zwaarwegend 

openbaar belang is en er compenserende en mitigerende maatregelen worden geboden (die voorafgaand aan 
de ingreep moet worden uitgevoerd en aan dit voorstel moet vooraf aan de Europese Commissie worden 
medegedeeld); indien het gaat om prioritaire soorten of prioritaire habitats moet de Europese commissie zelfs 
advies verlenen; 

9. er moet formele inspraak worden geboden; 
10. er kan gestart worden wanneer er geen bezwaren zijn vanuit de omgeving of LNV of Europese Commssie. 
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A d . 4: indien er geen signi f icante gevo lgen zijn kan het project starten Er moe t echter we l voor gezorgd 
worden dat vastgesteld word t dat het project de natuurli jke kenmerken van het gebied niet aantast, er 
formele inspraakmogel i jkheden wo rden geboden en dat er t oes temming is ( L N V is hiervoor 
aanspreekpunt) . Pas als vergunn ingen en onthef f ingen onherroepel i jk zijn kan de ui tvoer ing starten (zie 
ook 5.4). 

A d . 10. Onduidel i jk is wanneer en wie nu precies mag aangeven dat een project doo rgang kan v inden. 
Het ligt in de rede dat dit het ministerie van L N V is en dat zijn bij twijfel de Europese commssie o m 
advies v ragen. 

4.5 Projecten in een MER-procedure 
Projecten die gebonden zijn aan een M E R - p r o c e d u r e hebben al een bepaalde structuur die dw ing t tot 
zorgvu ld ige a fweg ingen . Voora l bij de Tracewet is de structuur heel helder en dient vooral op de 
verschi l lende processtappen de juiste informat ie verzameld en beschreven te wo rden . In onderstaande 
tabel is weergegeven waar je in ieder geval aandacht aan dient te schenken per fase vanaf de 
verkenn ing tot in de T r a c e - M E R procedure. 

Fase van het project en de aandachtspunten 
Fase project Aandachtspunten 
Verkenning Geef aan of er Vogelrichtlijn of Habitatrichtlijn gebieden of soorten in 

de omgeving van het projectgebied te verwachten zijn. Gebruik 
daarvoor bovenstaand stroomschema. 

Startnotitie Geef aan hoe omgegaan wordt met de Vogel- en Habitatrichtlijnen. 
Beschrijf de globale gevolgen en schrijf, indien er geen gevolg, is de 
toepassing van V R / H R weg. 

Trajectnota/MER Toon aan dat het project een groot maatschappelijk doel dient. 
Toon aan in hoeverre alternatieven verschillen in significantie van 
effecten op V R / H R gebieden. 
Indien significant geef dan aan welke mitigerende en compenserende 
maatregelen er geboden kunnen worden 

OTB Toon aan dat het project op deze wijze dient te worden uitgevoerd. 
Toon aan dat er geen goede alternatieven zijn dan het 
voorkeursalternatief om de projectdoelen te halen. 
Geef aan welke mitigerende en compenserende maatregelen er 
worden voorgesteld. 

TB In het TB wordt altijd aangegeven wat de uitkomst van de toets aan 
de EU-richtlijnen was. Indien er geen Vogel- of Habitatrichtlijn van 
toepassing is moet dit ook aangegeven zijn Ofwel: er zijn geen 
significante gevolgen voor V R / H R gebieden of voor soorten uit bijlage 
4; of er zijn wel significante gevolgen dan wordt daarbij aangegeven 
welke compenserende en mitigerende maatregelen voorafgaand aan 
de ingreep worden getroffen. 

4.6 Projecten in het kader van beheer en onderhoud 
Projecten die plaats v inden in het kader van beheer en onde rhoud zijn over het a lgemeen van tijdelijke 
aard en dragen bij aan het ins tandhouden van de bestaande situatie. Toets ing aan de beide richtli jnen is 
derhalve meestal niet aan de orde. Behalve als er signif icante wi jz ig ingen plaats v inden die opperv lakte 
verlies of kwaliteitsverl ies i nhouden . Denk hierbij b i jvoorbeeld aan het d e m p e n van een sloot of het 
aan leggen van extra asfalt. 

V o o r tijdelijke ingrepen en jaarlijks te rugkomende ingrepen als b i jvoorbeeld het maaien van bermen 
zegt de Habitatr ichtl i jn in feite hetzel fde als wa t reeds door de Natuurbeschermingswet (1973) en de 
V o g e l w e t (1936) aan soor tsbescherming werd voorgeschreven, nameli jk het is verboden beschermde 
dieren OPZETTELIJK te vangen , in bezit houden , doden , aantasten of vernielen van b roed- of 
rustplaatsen, verstoren, vernielen of rapen van eieren en verhande len. V o o r beschermde planten 
komen hier termen als p lukken, afsni jden, vernie len, uitsteken e.d. voo r in de plaats. Bij het huidige 
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eco log ische bermbeheer wo rd t dit we l voorgeschreven , maar in de praktijk is niet duideli jk of 
aannemers zich daar alti jd aan houden . 
Denk hierbij b i jvoorbeeld aan de vo lgende prakt ische aandach tspun ten : 

het baggeren van s loten en vaarwegen in de late zomer , herfst of w in ter laten p laatsv inden (zodat 
er geen amf ib ieen , insekten en vissen w o r d e n verstoord in hun voor tp lant ingsper iode) . 
het maaien van vegetat ies pas na 15 juni laten p laatsv inden (als er reeds zaden zijn gevo rmd en de 
eventueel b roedende we idevoge ls al v l iegv lugge jongen hebben) . 
het p legen van o n d e r h o u d aan bep lant ingen bui ten het broedse izoen van vogels uit te voeren . 
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5. Significante gevolgen en compensatie 

5.1 Significante gevolgen 
O n d a n k s het feit dat je project misschien aantoonbaar aantast ing pleegt is het goed mogeli jk dat het 
ef fect niet-s igni f icant is of dat 'de gunst ige staat van ins tandhoud ing ' niet word t aangetast. O m dit na 
te gaan heeft de Habitatr ichtl i jn richtli jnen opgeste ld : 
De 'staat van ins tandhoud ing ' wo rd t als 'gunst ig ' beschouwd indien: 

uit popu la t iedynamische gegevens blijkt dat de betrokken soort n o g steeds een levensvatbare 
c o m p o n e n t is van de natuurl i jke habitat waar in hij voorkomt , en dat vermoedel i jk op lange termijn 
zal bl i jven, en 

het natuurl i jke verspre id ingsgebied van die soort niet kleiner word t of b innen afz ienbare tijd lijkt te 
w o r d e n , en 
er een vo ldoende grote habitat bestaat en waarschijnl i jk zal blijven bestaan o m de populat ies van 
die soort o p lange termijn in stand te houden . 

V o o r het beschri jven van signif icante gevo lgen kunnen de vo lgende toe tsonderwerpen worden 
gebruikt : 

habi tatbeschr i jv ing (voor, ti jdens en na de ingreep) 
kwetsbaarheid per kwal i f icerende soort (als het o m een Vogelr icht l i jngebied gaat) of prioritaire 
soort (als het o m de Habitatr ichtl i jn gaat) 
ingr i jpendheid van het project 
specif ieke factoren van verstor ing 
relatie met andere projecten (aanwez ig en in voorbere id ing die ef fect hebben op het gebied). 

Dit vraagt o m nogal wa t specif ieke kennis van de desbetref fende soorten en van het geb ied. Een 
exper t - judgement is in dit geval onontbeerl i jk. Voora l ook omda t het verzamelen van bi jvoorbeeld 
popu la t ie -dynamische gegevens alleen al jaren kan kosten. O o k in juridische processen word t veel 
waarde gehecht aan de beoorde l ing van experts. 
V o o r dergeli jk onderzoek kan het beste contact wo rden gezoch t met special isten bij b i jvoorbeeld 
onderzoeksbureau 's of - inst i tuten, de P G O ' s e n / o f eco logen bij onze special ist ische diensten als RIZA 
en D W W . 

Voorbeeld uit de Hanzelijn : onderzoek van de effecten van een ingreep (Koolstra et a l . , 2000)  
Voor de Hanzelijn is nagegaan wat de verschillende varianten en de daarbijbehorende ingrepen aan effecten op de 
'de duurzame instandhouding' van de verschillende Vogelrichtlijn-gebieden tonen. 
Daarbij zijn de volgende uitgangspunten gehanteerd: 

de hoeveelheid te vernietigen oppervlakte Vogelrichtlijngebied dient in beeld te worden gebracht. 
de toename in verstoring (geluid) van het Vogelrichtlijngebied dient in beeld te worden gebracht 
de toename van de versnippering van het Vogelrichtlijngebied dient in beeld te worden gebracht 
de verdrogende effecten op het Vogelrichtlijngebied dienen in beeld te worden gebracht 
eventuele andere effecten (bijv. extra ruimtebeslag bij de aanleg, verstoring door aanbrengen van verlichting 
e.d.). 

De grootste onzekerheid was de het effect van railinfrastructuur op (foeragerende) watervogels. Er is een 50 
MKM-contour gebruikt en daarnaast wat 'best professional judgement'. Belangrijkste conclusies bleken dat de 
effecten van aanleg vooral van tijdelijke aard zijn, dat zowel tunnel- als brugvarianten negatieve effecten met zich 
meebrengen, maar dat die van een tunnel beter mitigeerbaar zijn.  

5.2 Compenserende maatregelen 
De compenserende maatregelen moeten garanderen dat de bi jdrage van een gebied aan het behoud 
van de gunst ige staat van ins tandhoud ing van een of meer natuurl i jke habitats ' in de b iogeograf ische 
regio waar toe het behoor t ' gehandhaa fd blijft. In grote lijnen komt dat overeen met het principe van 
het compensat iebeginse l uit het St ructuurschema Groene Ruimte. V o o r bereken ing of procesmat ige 
kant van compensat ie heeft Neder land reeds vo ldoende expertise o p g e b o u w d (zie o .a . D W W , 1996 ; 
D W W , 1998) . 

V o o r de V o g e l - en Habitatr ichtl i jn zijn compenserende maatregelen aan strengere voo rwaarden 
ve rbonden ; 
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compensat ie moe t w o r d e n ui tgevoerd voorda t de ingreep plaatsvindt (u i tgevoerd in de zin van 
ve rworven g ronden daadwerkel i jk beschikbaar voor natuur). 
compensat ie moe t ex t ra zijn en dus b o v e n o p de normale bi jdrage die de Lidstaat con fo rm de 
richtli jnen aan het Na tu ra 2 0 0 0 netwerk levert (er mogen dus geen n ie t -aangewezen geb ieden die 
z ich reeds kwal i f iceren als compensat ie w o r d e n voorgedragen) . 
in het kader van de vogelrichtlijn geldt dat geb ieden die z ich nu reeds kwal i f iceren als Vogelr icht l i jn 
geb ied maar n o g niet zijn aangewezen niet m o g e n wo rden gebru ik t voor compensat ie . W e l m o g e n 
kwal i te i tsverbeterende maatregelen aan een reeds aangewezen geb ied wo rden gebru ik t ter 
compensat ie als die maatregelen de draagkracht van de in dat geb ied veroorzaakte schade kan 
compenseren . M a a r ook hier geldt dat het gereal iseerd moe t zijn voordat de ingreep plaatsvindt. 
in het kader van de habitatrichtlijn geldt dat compensat ie zou kunnen wo rden gereal iseerd doo r 
het scheppen van n ieuwe habitats of het kwal i tat ief verbeteren van minderwaard ige geb ieden . 

Belangri jkste is dat het resultaat al bereikt moe t zijn op het m o m e n t w a a r o p het bet rokken gebied  
schade van het project onderv indt . Tenzi j kan w o r d e n aange toond dat deze 'gel i jkt i jd igheid' niet 
noodzakel i jk is o m de bi jdrage van het geb ied aan het Natu ra 2 0 0 0 netwerk vei l ig te stel len. De 
Europese Commiss ie moe t van de compenserende maatregelen op de hoogte w o r d e n gesteld. De 
Europese Commiss ie moe t vervo lgens toetsen of de opgeo f fe rde na tuurwaarden en de aangevoerde 
d w i n g e n d e redenen zich tot elkaar ve rhouden en de compenserende maatregelen eva lueren. Het 
advies is niet b indend , maar er kunnen we l jur idische s tappen w o r d e n g e n o m e n indien een plan of 
project niet in ove reens temming is met het Gemeenschapsrech t . 

5.3 Inspraak 
De beide EU richtl i jnen verpl ichten dat indien er sprake is van aantast ing met signi f icante gevo lgen dat 
er dan inspraakmogel i j kheden moeten w o r d e n gecreeerd. Indien een project de T r a c e / M E R procedure 
door loop t dan is dit reeds gerege ld . V o o r niet mer-pro jec ten, zoals een natuurontwikke l ingspro ject , 
moe t er zo rg wo rden gedragen voor een inspraakmogel i jkhe id en passende beoorde l ing (zie art 6 lid 3 
van de Habitatr ichtl i jn). 

5.4 Ontheffing 
Ten slotte kan een on the f f i ng op grond van de Na tuurbeschermingswet of V o g e l w e t vereist zi jn. V o o r 
s o m m i g e soorten e n / o f geb ieden die onder de bescherming van V o g e l - en Habitatr icht l i jn val len is 
deze on the f f ing tevens vereist. Het ligt dan in de rede dat de minister van L N V in dat kader toetst aan 
de Europese regels. Deze on the f f ingen w o r d e n t egenwoord ig niet meer zo eenvoud ig a fgegeven , met 
name omda t daar vaak de jur idische strijd begint (denk aan de Ko renwo l f = Hamster in L imburg) . Een 
on the f f i ng kan w o r d e n aangevraagd o m toes temming te verkr i jgen o m beschermde planten te m o g e n 
vern ie len, een leefgebied te verniet igen of o m dieren te verstoren. Indien de Europese richtl i jnen in dit 
ve rband aan de orde k o m e n betekent dat dus dat de vol ledige toets aan artikel 6 van de Habitatr icht l i jn 
d ient te wo rden doo r l open . A ls het goed is, is dat echter bij de voo ra fgaande planstudie al gebeurd , en 
d ient het Bevoegd G e z a g , dat is de minister van L N V , al leen n o g de on the f f i ng te ver lenen. Er wo rd t bij 
het ver lenen van de on the f f i ng u i tgegaan van het feit dat het project o m dw ingende redenen van 
groot maatschappel i jk be lang moe t wo rden u i tgevoerd en dat met alle compenserende maatregelen 
ervoor is zo rggedragen aan de voo rwaarde dat de bet rokken s o o r t ' in een gunst ige staat van 
ins tandhoud ing kan bli jven voor tbes taan in zijn natuurli jk verspre id ingsgeb ied ' . 
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6. De toekomst; nog veel onduidelijkheid 

M e t dit documen t zijn n o g lang niet alle vragen bean twoord . W a t dat betreft staan w e pas aan het 
begin van een n ieuwe werkwi jze. M a a r op verschi l lende f ronten w o r d e n n ieuwe ervar ingen opgedaan 
en iedereen kan zijn steentje bi jdragen. N ieuwe on tw ikke l ingen, ideeen en ervar ingen moeten snel aan 
elkaar wo rden overgedragen zodat er breed geleerd kan worden . 

Er zijn n o g vele v ragen, zowe l vanui t de ecologische als juridische kant van de zaak. Denk bi jvoorbeeld 
aan de vo lgende vragen: 

De bean twoord ing van de v raag wa t een 's ignif icant ' ef fect is, is niet eendu id ig ; wat is nu 
signi f icant? 
W a t is een 'passende beoorde l ing '? Heef t dat te maken met de o m v a n g van de ingreep, de 
hoeveelheid geld die ermee gemoe id is of het type procedure dat gevo lgd word t? 
Onduide l i jk is in hoeverre externe werk ing geldt; b i jvoorbeeld project A tast een aantal 
l andbouwgeb ieden aan die van be lang zijn als voedse lgeb ied voor vogel X . Deze geb ieden val len 
niet onder de vogelr icht l i jn. M a a r de rustgebieden van voge l X we l . Doorda t de voedselgeb ieden 
verloren gaan moet vogel X op zoek naar andere voedse lgeb ieden, die verder van het rustgebied 
l iggen. Is er nu sprake van externe werk ing? 
In hoeverre moet je rekening houden met andere projecten in hetzel fde Richt l i jngebied; moet je als 
R W S voor jou ingreep langs de A 1 2 aan de zu idrand van de V e l u w e ook de ef fecten van 
recreatieve ontw ikke l ingen aan de noordzi jde van de V e l u w e meenemen? 

- Indien aantast ing (verniet ig ing, verstor ing, e.d.) van V o g e l - of Habitatr ichtl i jn gebied aan de orde is 
word t dit alleen toegestaan indien het gaat o m dw ingende redenen van openbaar be lang en bij 
ontstentenis van al ternat ieven. Hoe ver ga je in het zoeken naar a l ternat ieven? In het geval van het 
industrieterrein bij Heer len was het doel van de aan leg van het bedri jventerrein het bevorderen van 
de werkge legenhe id in de regio. De Rechtbank v indt dat daar veel meer mogel i jkheden voor zijn 
(revitaliseren van bestaande terre inen, het scheppen van banen in sectoren waar gebrek is (zorg, 
onderwi js) of een combinat ie van dergeli jk maatregelen. Het bevorderen van werkge legenhe id kan 
over igens wel als ' dw ingende redenen van groot openbaar be lang ' maar dit zal zeer goed 
o n d e r b o u w d moeten wo rden bij de onthef f ingsaanvraag. 
Hoe verhoudt de Conven t ie van Bern zich h iermee? 
W i e moet er formeel toetsen; m a g R W S wel als bevoegd gezag opt reden o m haar eigen ingrepen 
te toetsen? R W S als vergunningver lener moet aan de beide EU richtli jnen toetsen (bijv. W v o , W b b , 
W b r ) . In feite moet elk bevoegd gezag dat doen , maar de feiteli jke a fweg ing moet gebeuren in de 
ve rgunn ing die daar het meeste voor geschikt is. D.w.z . een R O of M i l i euvergunn ing . V o o r 
on the f f ing is de toets bij L N V . 

Net zoals bij het compensat iebeginse l uit het SGR zul len veel zaken n o g nader u i tgewerkt moeten 
wo rden en mede door de praktijk on tw ikke ld . O o k jur isprudentie zal uiteindelijk voor meer 
duidel i jkheid zorgen , net zoals dat on langs door de Raad van State is getoetst bij het Tracebeslui t voor 
de A 4 in Noord -Braban t . Hierin werd vastgesteld dat: 

de aanleg van de w e g als een z w a a r w e g e n d maatschappel i jk be lang m a g worden gez ien , 
de methodiek o m verstor ing te meten (de methode Reijenen & Foppen voor broedvogels) een 
goede is, 
dat de inspanningsverp l icht ing die R W S zichzelf op legt vo ldoende is o m ervan uit te gaan dat R W S 
de compensat ie zal realiseren zoals in het compensa t ieon twerp is beschreven, 
dat R W S de compensat ie overeenkomst ig het Rijksbeleid m a g ui tvoeren (dus niet vo lgens de 
provinciale u i twerk ing) , 
en dat er vo ldoende mit igerende en compenserende maatregelen in het compensa t ieon twerp 
zi t ten. 

Dit is voor het eerst dat de Raad van State een uitspraak doet over de toepass ing van het 
compensat iebeginse l bij infrastructuur. 
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7. Conclusie 

V o o r Ri jkswaterstaat direct ie O o s t - N e d e r l a n d hebben de beide richtl i jnen zeker gevo lgen . Er zal in elk 
project of plan aangegeven moeten wo rden w a t de beide richtl i jnen betekenen voor dat plan of 
project. De richtli jnen v ragen voora l o m een zorgvu ld ige en heldere werkwi jze . 

O p dit m o m e n t zijn er al een aantal projecten getoetst aan de Vogelr icht l i jn e n / o f Habitatr icht l i jn. 
In alle Trace/m.e. r . studies wo rd t rekening g e h o u d e n met beide richtl i jnen (de eerste die gedrukt zijn 
zijn de A 1 2 Veenendaa l -Du i t se grens en Hanzel i jn) . A l leen voo r de Hanzel i jn is n o g specif iek een 
onderzoek u i tgevoerd naar de ef fecten van de verschi l lende var ianten. M e t name een tunnel of b rug 
var iant waar de Randmeren en de IJssel gekruist w o r d e n , is voor toets ing aan de Vogelr icht l i jn van 
wezenl i jk be lang. 
Bij projecten in de u i te rwaarden word t ook gekeken we lke ef fecten de toepass ing van de beide 
richtl i jnen heeft. V o o r b e e l d e n zijn de v is t rappen bij Hageste in en A m e r o n g e n , het inr icht ingsplan voor 
Ri jnwaarden en het S l ibdepot Kal iwaal (zie kader). V o o r Ruimte voo r de Rivier zijn de lang lopende 
mon i to r ingsonderzoeken van RIZA naar de ef fecten van na tuuron tw ikke l ing van groot be lang. 
M o n i t o r i n g van de voge ls tand laat zien dat er door na tuuron tw ikke l ing soor ten verdwi jnen, maar 
andere te rugkomen . H ie rmee kunnen mogel i jk voorspel l ingen w o r d e n gedaan we lke ef fecten bepaalde 
ingrepen hebben o p de daar aanwez ige voge lsoor ten . 

Ri jkswaterstaat directie O o s t - N e d e r l a n d zal bij haar w e r k z a a m h e d e n beoorde len of er een relatie is met 
een of beide richtl i jnen. De voor lop ige werkwi jze staat beschreven in hoofdstuk 4. In feite geldt dat 
voo r alle projecten ( n i e u w b o u w , verbeter ing, ver ru iming en beheer en onderhoud) . Bij geb leken 
signi f icante gevo lgen zal er gehande ld w o r d e n zoals omschreven in hoofdstuk 5. 
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Appendix I: artikel 6 en 7 van Habitatrichtlijn en artikel 4 van de Vogelrichtlijn 

Artikel 6 Habitatrichtlijn 

1. De Lid-Staten treffen voor de speciale beschermingszones de nodige instandhoudingsmaatregelen; deze 
behelzen zonodig passende specifieke of van ruimtelijke-ordeningsplannen deel uitmakende 
beheersplannen en passende wettelijke, bestuursrechtelijke of op een overeenkomst berustende 
maatregelen, die beantwoorden aan de ecologische vereisten van de typen natuurlijke habitats van bijlage 
I en de soorten van bijlage II die in die gebieden voorkomen. 

2. De Lid-Staten treffen passende maatregelen om ervoor te zorgen dat de kwaliteit van de natuurlijke 
habitats en de habitats van soorten in de speciale beschermingszones niet verslechtert en er geen 
storende factoren optreden voor de soorten waarvoor de zones zijn aangewezen voor zover die factoren, 
gelet op de doelstellingen van deze richtlijn een significant effect zouden kunnen hebben. 

3. Voor elk plan of project dat niet direct verband houdt met of nodig is voor het beheer van het gebied, 
maar afzonderlijk of in combinatie met andere plannen of projecten significante gevolgen kan hebben 
voor zo'n gebied, wordt een passende beoordeling gemaakt van de gevolgen voor het gebied, rekening 
houdend met de instandhoudingsdoelstellingen van dat gebied. Gelet op de conclusies van de 
beoordeling van de gevolgen voor het gebied en onder voorbehoud van het bepaalde in lid 4, geven de 
bevoegde nationale instances slechts toestemming voor dat plan of project nadat zij de zekerheid hebben 
verkregen dat het de natuurlijke kenmerken van het betrokken gebied niet zal aantasten en nadat zij in 
voorkomend geval inspraakmogelijkheden hebben geboden. 

4. Indien een plan of project, ondanks negatieve conclusies van de beoordeling van de gevolgen voor het 
gebied, bij ontstentenis van alternatieve oplossingen, om dwingende redenen van groot openbaar belang, 
met inbegrip van redenen van sociale of economische aard, toch moet worden gerealiseerd, neemt de 
Lid-Staat alle nodige compenserende maatregelen om te waarborgen dat de algehele samenhang van 
Natura 2000 bewaard blijft. De Lid-Staat stelt de Commissie op de hoogte van de genomen 
compenserende maatregelen. Wanneer het betrokken gebied een gebied met een prioritair type 
natuurlijke habitat en/of een prioritaire soort is, kunnen alleen argumenten die verband houden met de 
menselijke gezondheid, de openbare veiligheid of met voor het milieu wezenlijke gunstige effecten dan 
wel, na advies van de Commissie, andere dwingende redenen van groot openbaar belang worden 
aangevoerd. 

Artikel 7 Habitatrichtlijn 

De uit artikel 6, leden 2, 3 en 4, voortvloeiende verplichtingen komen in de plaats van de verplichtingen 
die voortvloeien uit artikel 4, lid 4, eerste zin, van de Vogelrichtlijn (79/409/EEG), voor wat betreft de 
speciale beschermingszones die overeenkomstig artikel 4, lid 1, van die richtlijn zijn aangewezen of bij 
analogie overeenkomstig artikel 4, lid 2, van die richtlijn zijn erkend, zulks vanaf de datum van toepassing 
van de onderhavige richtlijn, dan welk vanaf de datum van aanwijzing of erkenning door een Lid-Staat 
overeenkomstig Richtlijn 79 /409/EEG, indien deze datum later valt. 

Artikel 4Vogelrichtlijn 

1. Met inachtneming van de in bijlage I vermelde soorten worden speciale beschermingsmaatregelen 
getroffen, opdat soorten daar waar zij nu voorkomen, kunnen voortbestaan en zich kunnen voortplanten. 
In dat verband wordt gelet op: 
a. soorten die dreigen uit te sterven; 
b. soorten die gevoelig zijn voor bepaalde wijzigingen van het leefgebied; 
c. soorten die als zeldzaam worden beschouwd omdat hun populatie zwak is of omdat zij plaatselijk 

voorkomen; 
d. andere soorten die vanwege specifieke kenmerken van hun leefgebied speciale aandacht verdienen. 
Bij beoordeling wordt rekening gehouden met de tendensen en de schommelingen van het populatiepeil. 

De Lid-staten wijzen met name de naar aantal en oppervlakte voor de instandhouding van deze soorten 
meest geschikte gebieden als speciale beschermingszones aan, waarbij rekening wordt gehouden met de 
bescherming die deze soorten in de geografische zee- en landzone waar deze richtlijn van toepassing is, 
behoeven. 
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2. De Lid-Staten nemen soortgelijke maatregelen ten aanzien van de niet in bijlage I genoemde en geregeld 
voorkomende trekvogels, waarbij rekening wordt gehouden met de behoeften van het gebied van 
bescherming in de geografische zee- en landzone waar deze richtlijn van toepassing is, ten aanzien van 
hun broed-, rui-, en overwinteringsgebieden en rustplaatsen in hun trekzones. Met het oog hierop 
besteden de Lid-Staten zelf bijzondere aandacht aan de bescherming van watergebieden en in het 
bijzonder aan de watergebieden van internationale betekenis. 

3. De Lid-Staten zenden de Commissie alle nuttige gegevens, zodat zij de geeigende initiatieven kan nemen 
voor de coordinate die nodig is om te bereiken dat de zones bedoeld in lid 1, enerzijds, en in lid 2, 
anderzijds, een samenhangend geheel vormen dat voldoet aan de eisen inzake de bescherming van de 
soorten in de geografische zee- en landzone waar deze richtlijn van toepassing is. 

4. De Lid-Staten nemen passende maatregelen om vervuiling en verslechtering van de woongebieden in de 
in de leden 1 en 2 bedoelde beschermingszones te voorkomen, alsmede om te voorkomen dat de vogels 
aldaar gestoord, voor zover deze vervuiling, verslechtering en verstoring, gelet op de doelstellingen van 
dit artikel van wezenlijke invloed zijn. Ook buiten deze beschermingszones zetten Lid-Staten zich in om 
vervuiling en verslechtering van de woongebieden te. 

5. Indien een plan of project, ondanks negatieve conclusies van de beoordeling van de gevolgen voor het 
gebied, bij ontstentenis van alternatieve oplossingen, om dwingende redenen van groot openbaar belang, 
met inbegrip van redenen van sociale of economische aard, toch moet worden gerealiseerd, neemt de 
Lid-Staat alle nodige compenserende maatregelen om te waarborgen dat de algehele samenhang van 
Natura 2000 bewaard blijft. De Lid-Staat stelt de Commissie op de hoogte van de genomen 
compenserende maatregelen. Wanneer het betrokken gebied een gebied met een prioritair type 
natuurlijke habitat en/of een prioritaire soort is, kunnen alleen argumenten die verband houden met de 
menselijke gezondheid, de openbare veiligheid of met voor het milieu wezenlijke gunstige effecten dan 
wel, na advies van de Commissie, andere dwingende redenen van groot openbaar belang worden 
aangevoerd. 
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Appendix II: Soorten van de Habitatrichtlijn in Oost-Nederland 

# = prioritaire soort 

* = bijlage II = dier- en plantsoorten van communitair belang voor de instandhouding waarvan aanwijzing 
van speciale beschermingszones vereist is. 

+ = Bijlage IV = dier- en plantsoorten van communitair belang die strict moeten worden beschermd. 

Soorten Indicatie van voorkomen in Oost-Nederland 

Zoogdieren 
Bever* Gelderse Poort 
Noordse woelmuis # * + Mogelijk aanwezig in noordwest Overijssel. 
Otter* Wordt mogelijk uitgezet in noordwest Overijssel 
Baardvleermuis + Verspreid voorkomend door heel Oost-Nederland 
Franjestaart + Verspreid voorkomend door heel Oost-Nederland 
Vale vleermuis* Incidenteel: Berlicum, Rheden, Apeldoorn 
Watervleermuis + Verspreid voorkomend door heel Oost-Nederland 
Meervleermuis* + Vooral Kop van Overijssel, verder incidenteel in heel Oost-Nederland 
Dwergvleermuis + Algemeen voorkomend door heel Oost-Nederland 
Nathusius' dwergvleermuis + Verspreid voorkomend door heel Oost-Nederland 
Rosse vleermuis + Verspreid voorkomend door heel Oost-Nederland 
Bosvleermuis + Zeer zeldzaam voorkomend door heel Oost-Nederland 
Laatvlieger + Algemeen voorkomend door heel Oost-Nederland 
Grootoorvleermuis + Verspreid voorkomend door heel Oost-Nederland 
Reptielen 
Gladde slang + Kerngebied: Veluwe. Verspreid op hogere delen in Oost-Nederland. 
Zandhagedis + Kerngebied: Veluwe. Verspreid op hogere delen in Oost-Nederland. 
Amfibieen 
Kamsalamander * + Langs alle rivieren en verspreid door heel Oost-Nederland. 
Boomkikker + Achterhoek en Twenthe 
Knoflookpad + Kerngebieden: Usselvallei en Overijsselse Vecht. Lokaal aanwezig langs Waal en 

beekdalen. 
Rugstreeppad + Kerngebieden: Rivierengebied, IJssel, noordzijde Veluwe en lokaal in de rest van 

Oost-Nederland 
Heikikker + Kerngebieden: Veluwe, Achterhoek, Twente en verspreid in Oost-Nederland o.a. 

langs de Nederrijn en Waal. 
Poelkikker + Verspreid voorkomend door heel Oost-Nederland 
Vissen 
Zeeprik* In alle grote rivieren 
Beekprik* Beken aan oostflank van de Veluwe en in de Achterhoek 
Rivierprik* Alle rivieren en beken. 
Bittervoorn* Vooral in benedenstroomse deel van het rivierengebied. 
Grote modderkruiper* Lokaal aanwezig in heel Oost-Nederland, vooral in grote plassen en kleine 

natuurlijke wateren (inclusief beken en rivieren). 
Kleine modderkruiper* Aanwezig in heel Oost-Nederland in langzaam stromend en stilstaand water. 
Steur * # Herintroductieplan is in de maak 
Roofblei * Grote rivieren 
Zalm * Zeldzaam in grote rivieren 
Rivierdonderpad* Aanwezig in alle grote rivieren. 
Insekten o.a. 
Vliegend hert* Veluwe (oude loofbossen) 
Rivierrombout + Grote rivieren 
Groene glazenmaker + Sloten met Krabbescheer 
Gevlekte witsnuitlibel* + Laagveenmoerassen en vennen (o.a. Korenburgerveen, Deelensche Veld en 

voorheen Overaseltse en Hatertse Vennen) 
Donker pimpernelblauwtje * + Door herintroductie weer aanwezig 
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Pimpemelblauwtje * + Door herintroductie weer aanwezig 
Grote vuurvlinder* Weerribben en Wieden 
Weekdieren 
Unio crassus * / + Grote rivieren; waarschijnlijk uitgestorven 
Planten o.a. 
Groenknolorchis* Laagvenen 
Drijvende waterweegbree* Vennen 
Mossen 
Geel schorpioenmos* Noord-west Overijssel 
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Appendix III: Aangewezen Speciale Beschermingszones in Oost-Nederland 

Habitatrichtlijn 

Speciale 
Beschermingszones 
(Habitatrichtlijngebied 
en) 

* kwalificerende soorten 
of prioritaire habitats 

Kwalificerende habitats Kwalificerende soorten 

W e e r i b b e n , W i e d e n en 
O l d e M a t e n 

Kalkhoudende oligo-mesotrofe wateren met benthische 
characeen vegetatie. 
Overgangs- en trilveen 
* Kalkhoudende moerassen met galigaan 
Grasland met Pijpestrootje op kalkhoudende bodem en 
kleibodem 

* Meervleermuis 
* Grote vuurvlinder 
* Gevlekte witsnuitlibel 
* Groenknolorchis 

Zwar te W a t e r Laagelegen schraal hooiland 

Sal landse Heuve l rug Droge heide 

Borkeld Psammofiele heide met Calluna- en Genistasoorten 
*Grasformaties met Nardus soorten 

V e c h t - en Beneden-
Regge 

Juniperus communis vegetaties in heidevelden 
*Grasformaties met Nardus soorten 
*Overblijvende of relictbossen op alluviale grond 
*Kalkminnend grasland op dorre zandbodem 

* Kamsalamander 

W ie rdense Ve ld Noordatlantische vochtige heide met Erica tetralix 
Aangetast hoogveen 

Buurserzand en 
Haaksbergerveen, 

Juniperus communis vegetaties in heidevelden 
Psammofiele heide met Calluna- en Genistasoorten 
Mineraalarme oligotrofe wateren van Atlantische 
zandvlakten met amfibische vegetatie: Lobelia, Littorela en 
Isoetes. 
Noordatlantische vochtige heide met Erica tetralix 

D inke l land Psammofiele heide met Calluna- en Genistasoorten 
Mineraalarme oligotrofe wateren van Atlantische 
zandvlakten met amfibische vegetatie: Lobelia, Littorela en 
Isoetes. 
Noordatlantische vochtige heide met Erica tetralix 
*Grasformaties met Nardus soorten 
*Overblijvende of relictbossen op alluviale grond 
*Kalkminnend grasland op dorre zandbodem 

Havel te . Psammofiele heide met Calluna- en Genistasoorten 
*Grasformaties met Nardus soorten 

* Kamsalamander 
* Drijvende 
waterweegbree 

V e l u w e Psammofiele heide met Calluna- en Genistasoorten 
Oude zuurminnende eikenbossen met Quercus robur op 
zandvlakten. 
Droge heide. 
Noordatlantische vochtige heide met Erica tetralix 
Juniperus communis vegetaties in heidevelden. 
*Grasformaties met Nardus soorten 
*Overblijvende of relictbossen op alluviale grond 
Open grasland met Cornephorus- en Agrostrissoorten op 
landduinen. 

* Kamsalamander 
* Beekprik 
* Rivierdonderpad 
* Vliegend Hert 
* Drijvende 
waterweegbree 
* Meervleermuis 
* Vale vleermuis 

Gelderse Poort Voedselrijke ruigten 
* Kalkminnend grasland op dorre zandbodem 
Laaggelegen schraal hooiland (Alopecurus pratensis, 
Sanguisorba officinalis) 

* Kamsalamander 
* Rivierprik 
* Zeeprik 
* Grote modderkruiper 
* Rivierdonderpad 
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Korenburgerveen * Aktief hoogveen 
* Kalkhoudende moerassen met Cladium mariscus 
(galigaan). 
Aangetast hoogveen 
* veenbossen 

* Kamsalamander 

Spr ingendal en dal van 
de M o s b e e k 

Droge heide. 
Alkalisch laagveen 
*Grasformaties met Nardus soorten 
"Overblijvende of relictbossen op alluviale grond 

* Drijvende 
waterweegbree 

Vogelrichtlijn 

Speciale beschermingszones 
(vogelrichtlijngebieden) 

Kwalificerende soorten uit bijlage I van de 
Vogelrichtlijn 

A r k e m h e e m Kleine Zwaan 

De W i e d e n Aalscholver, Roerdomp, Nonnetje Kleine Zwaan, 
Kolgans, Grauwe gans, Zwarte Stern 

Gelderse Poor t Roerdomp, IJsvogel, Kwartelkoning, Zwarte stern, 
Kolgans, Grauwe gans, Slobeend 

Sallandse Heuve l rug Korhoen, Nachtzwaluw 

V e l u w e Wespendief, Nachtzwaluw, IJsvogel, Zwarte Specht, 
Boomleeuwerik, Duinpieper, Grauwe klauwier 

Zwar te W a t e r en Overi jsselse Vech t (gedeelteli jk) Kleine Zwaan, Kolgans 

Nederr i jn Kwartelkoning, Kleine Zwaan, Kolgans 

IJssel IJsvogel, Reuzenstern, Wilde Zwaan, Kleine Zwaan, 
Kolgans, Smient, Slobeend, Meerkoet, Grutto 

W a a l Kleine Zwaan, Grauwe gans, Kolgans, Smient, 
Kwartelkoning 

V e l u w e m e e r Kleine Zwaan, Pijlstaart, Tafeleend, Meerkoet. 

Wo lde rw i jd en Nu lde rnauw Kleine Zwaan, Tafeleend 

Kete lmeer en Vossemeer Aalscholver, Kleine Zwaan, Reuzenstern, Kuifeend 

Drontermeer Kleine Zwaan 

L inge-oevers (niet aan EU voorgedragen omda t de 
aantal len Purperreigers na 1991 drastisch is 
a fgenomen) . 

Purperreiger 
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Appendix IV: Kaartoverzicht Habitat- en Vogelrichtlijngebieden in Oost-Nederland. 

Vogelrichtlijn 
gebieden in 
Gelderland en 
Overijssel 

ITf] vogdnchtljn gebieden 

A 
Mimsfcne v*n Verkee en WilerstMt 
Direetorajt-Gener»*l Rnkfr* iters tut ^ 
D.rtct* Oost-NtderUnd 

Habitatrichtlijn 
gebieden in 
Gelderland en 
Overijssel 

I Habitatnchtli)n gebeden 

A 
Minister* van Verlieei en Waterstaat 
Dire dor *«t-G*ner» u Aqli*»ater staat ' 
Directie Oost-Nederland 
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