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De hoogheidsrcohten op de Wielingem.

Sinds door de vredesverdragen van 19 April 1839 Wed h
Belgi# gescheiden zijn, is de vrasg san welk ven beide uﬂu de hoog-
heidsrechten op de Wielingen tockomen, onopgelost gebleven. Weliswaar
heeft ook reeds vrocger dit vrasgstuk bestsan, doch de¢ beantwoording
lnrni was toen, om versechillende redenen van weinig belang. Van 1648
tot 1795 wae de Schelde krachtens de bepalingen ven het Vredesverdrag
van Munster voor de umnrt ngar en ven Belgid gesloten geweest, uohl
41t land 1) de vaart in de Wielingen geen belang hadj van 1795 tot de
afecheiding van Belgi® waren de linkerosver ven de Schelde, de Belgische
kust en Antwerpen onder dezelfde souvereiniteit vereenigd, vam 1795 tot l
1814 onder die van Framkrijk, ven 1814 tot 1839 onder die van Wederland. |
Van 1806 af behoorde ook de reehteroever van de Sehelde cerst tot het |
Fransche Keizerrijk, vervolgens na 18014 tot het Koninkrijk der Wederlan-
den. |

Na de¢ scheiding welke door de verdragen vam 1839 bekrachtigd werd, 1;
1 het vrasgstuk van de Wiclingen ontstesn. Beide landen, Wederland en
Belgi¥-, maakten sanspraask op de souvereiniteis over dit watergebied.
Aouut is di% vraagstuk echter serst geworden bij de onderhandelingen
in de jaren 1919-1925 over de herziening ven de verdragem van 1839, Bij
deze verdragen wse het onesngeroerd gebleven. Nooh dearin, noeh bij die
tusechen Nederland en Belgi’é van 5 November 1542 en van 20 Nel 1843 , !
die betrekking hedben Op de vsart op de Schelde, wordt met een woord
van de Wielingen gerept. In het verdrag van 8 Augustus 1843, betreffens
de de vaststelling der grenzen tussohen de deide landen, eindigt de
grensbepaling aan d¢ westzijde bij den mond van het Zwin en over een
verdere grens in het watergedied wordt niet gesproken. bnkele malen
dsarne vordt aan het bestasn vanm het geschilpunt herinnerd, zoocals bi)
de Verdragen van 31 Masrt 1806 en van 9 Februsri 1881 betreffende de
plaatsing van lishtschepen en betonning in den Scheldemond, waerbi)
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elke kwestie van scuvereiniteit vem weerszijden uitdrukkelijk wordt
voorbehouden.

Het vrasgstuk is dus Mo gebleven, Nimmer is een Nederland-
sohe souvereiniteit over de Wielingen door Belgi¥r, noch een Bele
gleche souvereinitels over 41t vesrwater door Wederland erkend. Net
Blijkt niet dat véér den wereldooriog van 1914 deze toestand ocoit
sanleiding tot praktische moeili jkheden heeft gegeven,

Alvorens op het vresgetuk mader wordt imgegean, moge vermeld
worden dat de wederzl jdsgche aanspreken van geheel verschillende grond-
slogen uitgasn sn elkender dan ook, im beginsel, niet volkomen uitslujie
ten. Wederiand maskt sanspreak op de Vielingen als zoodanig, als veaar-
water. Het beschouwt de Wielingen als een der monden van de Westerschel-
de, die zich, als gevolg van de plsatselijke configuratie van den Zee-
bodem, een eind in mee uitetrekken. Het grondt sijne asnsprakem op
zeer oude historische gegevens en tractaten, vonnissen en reégelingen
uit de lde, 18e, 1Ge en 170 ecuw. Belglil dsaremtegen beroept zich op
de slgemeen erkende regelen ven het volkenresht betreffende de
territoriale zee. Het gevolg hiervan is, dat hier een geschil sanwezig
is, waarin beide partijen op het cerste gesioht een recht san hare z1j-
de hebben, Ook suiver geografisch dekken de wederzijdsche sanspraken
 slkssr niet geheel en men z0u zich welfs kunmen voorstellen dat, indienm
deze gelijke kracht ven geldigheid hedden, zij over een gedeelte ven
de Wielingen tot een dubbele souvereiniteit, een soorteondominium,
gouden moeten doem besluiten. Het behoeft echter wel nauwell ks betoog
dat een dergelijke tosstand, waar eenmeal het vrasgstuk ale geschilpunt
18 opgeworpen, weinig wensehelijk 1s. Nem wedersijdsche erkeaning dasre
van zou toch ssnleiding moeten geven tot een afbakening van de rechten
die elk der partijen op het gemeensochappelljk gebied zou kumnen uitoe-
fenen en bij deze afbakening, soowel als bij) de uitoefening ven de
toegekende rechten, souden, naar te nnuhm u. geschilpunten niet |
kunnen uitblijven. ’
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Verder dient vast te stasn wat onder "de Wielingen® is te ver-

stesn; Do Schelde, d1¢ bij Viissingon een brecdte van ongeveer 4 km heeft

verwijds 2ieh bewesten ven Viissingen plotssling. De deide oevers wije
ken hier volgens regelmatige 1ijnem ven elkander af, soodat de afstend
tusschen de westellijkste punt ven Waloheren bij Westkapelle en den
sond ven het Zwin 17 km, of ugwm 9,2 mn. an. Let men
op de configuratie o, de kaart, ln kan hier nlmul niet meer vem
eon rivier gesproken worden, sear verdient het watergebied um

Viissingen vuhuf als esn zecgat, of ale een basi, te worden W.'

In en voor dit zeeget liggen verschillende banken, waartusschen drie

- geulen doortocht veor de scheepvaart mogelijk maken.

De moordelijkste ven deze geulen "het Oostgat”, loopt dichtonder
de zuidwestkust ven Waloheren. Het heeft een diepte van 'Muu 8n
onder L.L.¥.5., dooh een brevdte van over hot slgemeen niet meer dam
400 & 500 m, op sommige punten b.v. in de Sardijngeul, nog eanzienlijk
“llu. In verband met zijne ligging wordt het Oostgat ulm lﬁﬂﬂ’t
door schepen afkomstig ven of bestemd voor moordelijke richting.

De Deurloo heeft voor de scheepveart slechts geringe beteekenis

wogens de diepte, die iu lsagwater niet meer dan ongeveer O m Dedrasgt.

Z1) werd temelijk geregeld gebruiks door den maildienst van Viesingen
op Harwieh. ;

De hoofdtoegang tot de Schelde wordt gevorsd door de -Wielingenm,
de geul die vrijwel evenwljdig aan de kust van Zeeuwsch-Viasnderen en
de Belgisohe kust loopt, die door de zandbank de Fesn en de Viakte ven

" de Rasn van de volle zee wordt geschelden en bewesten het lichtsohip

de Vandelasr, op ruim 40 km van Viissingen, in volle zee uitmondt. De
mineste diepte bedrsagt ongeveer ¥ m biJ L. L.¥W.5., dus 11,5 m b1) hooge
water, en bevindt zich nabdbi) het westelijke uiteinde van de geul. De
breedte op 8 m - L.L.W.8. is nergens ainder dan 2000 B
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Indien men als geul beschouwt dat gedeelte hetwelk begrensd wordt

door de dieptelijnen van 8 m ~ L,L.W.5., en men sla territoriale zee

van Belgi® sanneent een strook ter breedte vem S mijlen ven 60 in den
bresdtegrasd (zeemijlen) ven 1852 m, den bLijkt uit het hierbijgevoegde
keartje, dat deze territoriale zee en de Wielingen slechts gedeeltellfk
samenvallen. Het betwiste gedied is op het keartje met eem groene ar
oeering sangeduld. Zooals dearuit blijkt, sluit it gebied dem hoofde
toegeng tot de Schelde volkomen af. Zeewsarts kunmen de Wielingen goe
acht worden zich uit te strekiken tot even bewesten het liohtschip
Sandelanr, of ongsveer tot den 3den meridissn ven Oreenwioh.

In verband met het historische kKerakter vam de Nederlandsche .
sanspreken is het noodig ma te gaan of de tegenwoordige ¥ielingen het- |
selfde 1s als hetgeen onder dien neas in de Widdelesuwen werd verstsanm.

Er zi)n verschilliende aanwijzingen dat in de 10de seuw onder
Wielingen (Wijling - ee) werd verstesn het water det Viissingen van
Breskens scheidde en dat in #ijn tegenwoordigen vorm ontetesn was door

 de stormviceden van het einde der lde eouw. In 1480 werd oetrool ver-

. leend woor de bedijking van "Breskenszend........ geleghen en hem
_streckende binmen den land- ende limiten des Oraefscheps ven m-mu.'
op de wilde zee, ende 't gadt en de poort van der zee, gehesten de ;

\ Vielinghen tusshen denzelven land van Viaenderen ende dat Fylandt van

1 ¥aloheren in Zeeland®, ' |

Exsllegangg vermelds: 'Nuln de getuigenie van ....... maskt de volle
zee op het jear 1377 de groote scheuring tusschen het land ven Cassnt
en het eiland van Yaloheren die sedert de Wielinge gencent is geworden™.
d.ab Utroohs Dresselhuys et op zijn keart ven Zeelsnd in de l2de ceuw
'un nasm "De Wijling Ee® in de tegenwoordige Schelde tusschen Vissingean
en den Brakman. Véér de storaviceden ven 1L375-1377 waren ter plastse
van den tegenwoordigen Scheldemond slechts onbeteekensnde geulen,
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gescheiden door banken en eilenden, asnwezig en de nsam Honte werd
gegeven san de westwaartsche aftekking van de Schelde bij Hontemesden
tot Ossenisse, die dit waddengebied met de eigenlijke Schelde verbond.
Deze laatste liep langs Bergen op Zoom, Schakerloo (Tholen) en Heymers-
waal (Zuid-Beveland) en ging eerst bewesten deze stod over in den bree-
den stroom, die thans Oostersohelde heot. De Honte werd tot het einde
der lde eeuw slechts docor visschersschepen bevaren. De tol op de Honte
werd deaarom haringtol gemoend.

De neam "Wielingen" verplestste zich vervolgens geleidelijk west-
waarts. Op een kaart ﬁm-u de 16de ecuw zien wij "Wielin-
ge" geschreven in de zuldeli jke geul tegenover de toemmalige eilanden
Wulpen en Cadzande. Dit 18 ook nog het geval in de 17de ecuw, toen deze
eilanden reeds tot een gehesl vercenigd waren. Viak lengs de Staatsche
Viasnsche kust tussohen Bresktens en den mond ven het Zwin loopt dan een
geul, dfe Inmer Wielingen, san de moordsijde begrensd door de Inner :
Bank. Tusschen deze en de¢ Heijst Bank loopt dan de eigenlijke Wielingen.
Westwaarts van den mond van het Zwin versenigen beide geulen 2ich. Van
den eigenlijken Zwinmond =i jn i) geschelden door de bank de Fearde-
marks. De verder westwaarts vereenigde geul is sangeduid als de Keets,

Over groote lengte, benedenwaarts tot biJ Vesviiethille op het
eilend Schakerloo (het tegemwoordige Oud-Vossemesr) vorade de¢ Schelde
de westelljke grems van het hertogdom Brabant, Dasrbeneden werd de ri-
vier, thans de Oosterschelde, geheel Zeeuwsch en verdeelde Zeeland in
twvee declen, Zecland dewesten- on Zeeland beoostersehelde, Uver het
bezit van Zeeland bewesterschelde werd langs gestreden tusschen de
graven van Hollend en Viganderem; in het Verdrag van 1288 werd over
41t gebied een soort condominium ingesteld, mear bij de in 1323 te
Parijs gesloten vrede tusschen graaf Willem III van Hemegouwen, Holland
en Zecland en grasf Lodewijk van Vliessnderen deed deze laatste afstand vam
alle sanspraken op het betwiste gedeelte van Zesland, terwijl eerstge-
noende 0.a. afetand deed van alle asnspraken op het gebled van de
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Vier Ambachten en het Lond ven Waes, dus van lendstreken die thans
gedecltell jk in Zesuwsch~Viaanderen zijn gelegen., De Honte werd dus de
grens tussohen Zeeland en Viaanderen, dooh tot welk gebied de rivier
selve behoorde wordt in het vredesverdrag niet veraeld. In den tekst
van het vredesverdrag, z00sls die wordt medegedeeld in Kluls, Histeria
Oritics, wordt gesproken venm afetand van de asnspraken op “"Auodés ylles
et de suounes parties de 1a Terre de Zeelande”. Dr. H.Brugmans, in zijn
brochure "De Wielingen™ van 1920, zegt deat onder “suounes parties” ook |
de Fateren zljn begrepen. Dit moge waar zijn voor de tusschen de eilenden
gelegen wateren, dooh is niet vanzclfsprekend voor een water ale de Honte,
waardoor het afgestane grondgedied wordt bdegrensd. Bovendien wijet
Hr. K. de Hoon eor in zijae brochure “"Bescheiden ter opheldering van het
vraagatuk der Wielingen™ (1920) op, dat in dem Sekst van het Verdrag,
zoocals die wordt medegedeeld door Yan Mierig “"Charterboek der graven
van Holland® in plects ven de sangehsalde woorden alleen vermeld stest:
“islea”, Het is dus de vrasg of de door Kluit gegeven teket gelijk is aan
den ocorspronkeli jken, maer gelfe indlen 41% het geval 1s, wordt dssrin de
Honte niet genoemd en kan uit het verdrag niet vorden arfgeleid onder
welke souvereiniteit de rivier zelve behoorde.

&ls bewije voor de stelling det de geheecle rivier onder de souverei.

niteit van de graven van Zeeland viel, wordt door esnige auteurs, 0.a.
door Erof.Brusgans is =ijn bovengenoemds brochure, een beroep gedasn op
een vonnis ven den Orootem Haad ven Meohelen van 11 Ootober 1504, welk
vonnis eveneens in de " Historis Critica™ ven Eluit is veraeld.

Genocend vonnis werd gewezen in een langdurig gesohil tuseschen de
graven van Zeelend en de Staten van Brabant over de rechtaatigheid van
een door eerstgencenden geheven tol Tk op de Homte, Oorspromkeli jk was
deze %ol geheven te Oeerviiet san de Bernlsse, later te lersekerocort asn
de Sohelde tegemover Bergen op Zoom. Naarmate echter de scheepvasrt van
en nasr Antwerpen zioh ia het degin ven de Lide ecuw meer en meer nsar de
Homte ging verplsatsen, m'u greven van Zeeland den tol ook op deze
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rivier heffen en het was dasrtegen dat Brebant, waartoe iAntwerpen be-
hoorde, zich verzette, BiJ het vonnis ven den Orooten Hsad werd Zeeland
geheel 1in het gelijk gesteld. Klult vermeldt slechts een ulttreksel uit
41t vomais, aldus luidende:

* % quil feust vray, @isolent lesd} procureur et fermier, que feue
Dame JATUES comtesse de Hollande ¢t Zeellende voyant que par les grandes
Jnundacions gul sduindrent en son temps et aussi eu paravant tant en
Flendr«s que en Hollande 104 riutere de 1 hente qui par auent auait
este petite ot estroilte et peu profonde estolt deuenue si grande large
et parfonde que Sous datesulx tant karakes gallase que y poiuent franche-
ment nsuler ot passer que les zsrchans estrangiers commencolient s prandre
leur chemin pour tirer em Brabant per joelle Homte en delaissant le m
de lescaule de tout tempe scecustuné ea fraudant per ce nosire tonlieu de
yersickeroort,

Nettolent en fait que lad: Yissue de tout en tout sstolt flewss o
atroos de Zeellande, saulf le Uonte de Fisendr:s du eoste et au long de
Dandgres y auolt sutant et susnt Jarisdiotion guil gouolt entrer
on leaywe et slongher d4'une espee ou de la verge de Jusice oe guil s voly
axphister ot ny aproghe le due de Brabent & vJ lieues prez . . « « *

Het is op de onderstireepte woorden dat Drof.Brugmang sich beroept,
menr het 19 duidelijk deot dexe niet zi)n een ulterpask van den Read, masy
de sangehaslde conclusie van een der partijes, gelijk ¥r.de Hoom tereoht
in bovengenoemde bdrochure opmerit, soodet hi:rult slleen blijkt dat van de
21jde ven Zeelend de Honte geheel als Zeeuwsche stroom werd besobousd,
met ultzondering dan van de¢ zeer smalle strook langs de zuldeijde van de
rivier, selke san den grasf van Vieenderen toekwan. Deze lsstste echter
was geen partij im het rechtegeding, zoodat, sooals Frof. E.E. Neyers
in de brochure "Des Graves Strosa” (Mededeslingen der Kon.Nederlemdsche
Aksdeaie van Wetensohappen, Afd, Letterkunde, 1940) terecht sanvoert,
over zijne sanspraken geen ultepreak werd gedean,
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De tekst van het vonnis ven 11 Ustober 1504 is te vinden in de meer-
genosmde brochure van Er. G Hoon en luldt als volgt ¢

"Faisant droit enm oultre sur ledit proeds, disons et ddelarons que le
Comte de Zesllande a 4roit de lever e% suelllir par lui, ses fermiers,
receveurs et commis, son thonlieu de¢ Cheerviiet et de !rzu-dn. géné.
ralenent sans rien excepter par tout son pays et comté de Zeellande, cours
d'esuves et strooms 4'iceluy aussy bien la Homte que sutres, gquelqu'ils
soient et comment qu'ils se noament ot ¢o de toutes navires, denrées et
marchandises gquelles gu'elles soient et de quelle part quelles viengnent,
apportesant & marchans, nom frames, qui en allsnt, venant, montant, des-
cendant et mun attouchent aucun des courses 4'eauwes et strooms de
susdite la Honte ou autre. :

"Et que semblablement ls conte de Zsellande & droit de mettre ses
wachtes et gardes par chacun des susdite strooms et cours 4'cauwes aussi
bien la Honte que autres et généralement sans rien exoepter partout son
dict pays et conté de Zeellande pour par le moyen desdits wachtes et gardes
de tant mieulx et plus facilement recouvrer, recevoir et faire entidresent
venir ens les deniers et le droit 4'iceluy son tonlieu, ot uult-o;o
lesdits des Estats de Brabant impénétrants & nous rendre et restituer tous
les dommaiges et intérestz que feux nos nﬂ'“mnmsmuﬁ-
tenus et soufrfert par leur moyen et empeschement depuis feo commencenent o
meisne depuis 1l'an XILIII deraien, et lesquels dommaiges et intérestz nous
reduisons et mettrons de grace & la soame de dix huyts mille fw florins
a'or PRALIGPUS + o .+ o " |

Ult 4ie vonnis kan inderdasd opgemankt wordea dat het Hof de Honte
beschouwde als Zeeuwsche stroom, doch zulks is -’t uitdrukkeli jk uitge-
sproken. Dit punt was trouwens niet in het geding, dasrvoor zou Viasanderen
partij in het proces hebben moeten 2i)n; Brabant heeft op souvereiniteis
over de Honte nimmer sansprask gemsakt. Vel oefende het souvereiniteit uit
over de eigenlijke Schelde van de aftakking van de Honte tot Vosviiethille
(.M Meyers, Des Graven Stroom) em nu verdient het opmerkzeamheid dat deze
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souvereiniteit niet =k uitsloot dat de Zesuwsche tol op deze rivier te
Yersikeroort, wr‘ln.n»ha. geheven werd zonder dat dasrtegen
van Brabsntsche zijde werd opgekomen.

Eieruit valt af te leiden dat het recht van mﬂu niet afhanke-
11k werd geacht vam de opperhecrschappi) sm over het water wasrop de tol
werd geheven. Om al deze redenen kan geheel worden ingestead met het ad-
vies ven Prof.Dr.H.%.Colenbrander ssn den ¥inister van Buitenlandsche Zae
ken van 1 April 1919 (afgedrukt in Mederland en Belgild, sdvieszen en op-
stellen uit de jaren 1010 em 1928-1927), waarin dese hoogleerasr als ijne
meening te kennen geeft dat het vonnis ven 1504 tem asnzien van de souve-
reiniteit op de Westerschelde geen uitsprack doet.

In 21 jne brochure ven 1920 geeft Prof. Brusmans versohillemde andere
argunenten om san te toomen dat, ook toen de Westersohelde nog de grens
tusschen Zeeland en Viaanderen vormde, de souvereiniteit over dese rivier
ssn Zesland toeckwam. Over die ontleend san het vredesverdrag van 1323 is
hiervoor reeds gesproken.

Verder worden sangehssld verschillende bepalingen over de uitgestrekte
heid ven het gerzagsgebied ven den Waterbdaljuw te Middelburg, wasruit
zou blijken det 41t gebied zioch uitstrekte over de geheels rivier tot asn
den Viasaschen oever, Terecht merkem Mr.de Hoon en Prof, Ch. d¢ Visscher
(Hevue de Droit international et de Législation comparde, 1920) op,dat
het hier betrert eenzijdige machtisaanspraken, zonder dat blijkt, dat deze
ook door de andere zijde erkend =i jn,

Intusschen bestast over de souvereiniteit over de "esterschelde thans
geen geschil meer, sedert bij den vrede van Numster ook de linkeroever van
deze rivier Nederlandsch is geworden. De vrang sen wie deze souvereiniteit
toekwan, heeft daardoor voor de gelijknamige betreffende de Wielingen veel

- van hasr beteskenis verloren em zulkes te meer omdat in de verdrags- en

sndere teksten van véér dien tijd de Wielingen nmergens afzonderlijk ge-
noead wordt.
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' Wat ni betreft de Wielingen zelf, meent Prof, Brugmens dat de
souvereiniteit daarover voortvioceit nif die over de Schelde, omdat de
mond van een rivier vemzelfsprekend tot de rivier behoort. Voor deze
stelling moge op zichzelf iets te zeggen zijn, zij behoeft toch wel na-
der betoog, vooral wammeer de rivier uitmondt in water, waarop ook am-
deren rechten kunnen doen gelden., De vraag rijst bovendien hoever
het begrip "mond"™ zich in zee uitstrekt. Voorts is te onderzoeken of
er bijzondere rechtsgronden ontleend aan verdragem of asn feitelijke
machtsuitoefening bestaan, waarop asnspraken op de Wielingen kunnen
steunen.

| De souvereiniteit over den mond eener rivier ven dengene op
wiens gebied de rivier zelf is gelegen, wordt door verschillende schrij-
vers uitdrukkelijk erkend. Zoo zegt Heffter in"Le droit international
de 1'Europe™ :

" L'emboucture d'un fleuve fait encore partie du fleuve méme;

elle est complétement soumise & la souverainité de 1'Etat. Le cours

du fleuve s' étend d'ailleurs u;x points extrémes des rivages ou ces
eaux quittent le territoire, dussent elles se confondre déj& auparavant
avee les flots de la mer dens un bassin plus salé que celui -q\u est
propre & la nature du fleuve"

m in "Traité de droit public internmatiomal®™ zegt @

"  Le long des fleuves et riviéres, la mer territoriale doit &tre
comptée & partir des rives nhu; 11 serait, em effet, singulier de
rmtor'juql'u point ou se produisent, dans le cours d'eauf, les
plus hautes mardes, car on em arriverait ainsi & amnihiler tout & fait,
en certains cas, la mer teritoriale qui n'irait ‘nime pas Juqu'i‘
1'embouchure du fleuve," :

Het geval is tuﬂ.ijk- eenvoudig wanneer de territoriale zee die
zich v8ér een riviermond bevindt, sen de souvereiniteit van een en
denzelfden Staat onderworpen is. Een geull eenigszins analoog aan dat
van de Wielingen, doet zich o.a. voor bij den mond van de Rio de la
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Plata, waarover in 1908 een geaschil rees tusschen Argentinid eam

Uruguay, nasr aanleiding van manoeuvres die de Argenti jnsche viocot
hield voor de kust van Uruguay. Zerstgencemde republiek deschouwde
toen het betreffende watergebied als deel uitmakende van den mond der

rivier, laatstgencemde als decl van haar territoriale zee. Het gesohil

beperkte zich tot de ultwisseling van wederzijdseche nota's en werd
niet opgelost (fevue générale de droit international pubdlie, 1908).
In 1905 werd een Camadecsche robbenvanger asngehouden door een
politievaartuig van Uruguay, omdat hij sieh op minder den 12 mijlen
ven de kust bevond, tot op welken afstand zoowsl Argentini® als

Uruguay ssnsprask op de kustzee maken. Het vasrtulg werd na een Britech

protest weder vrijgelaten en het incident werd niet opgelost, maar
gezaghebbende Argenti jnsche bladen sohreven toen dat Argentini¥ ven
zijn recht op den sond der rivier niet kon sfzien (Lh.¥.Fulton, The
Bovereignty of the sea).

Oppenhein, inm "International Law® verklasrt:

» Gulfs and bays surroussec by the land of one and the same
littoral State whose entrance is s0 wide that 1%t cannot be coamended
by coast batteries, and, further, as a rule, all gulfe and bays en-
closed by the land of more tham one littoral State, however narrow
their entrance may be, are non-territorial. They are parts of the
open sea, the merginal belt inside the bays and guifs excepted. They
oan never be appropriated; they are in time of pesce and war open %o
vessels of all matiome, including men of war.”

Volgens deze theorie zou de terriotorisle zee binnem den Schelde-
mond zich niet verder zoewaarts ultstreikken dan tot de im bDlauw ge-
teskende 11Jjn op het kaartje, doch de theorie betreffende de baaien
wasrasn meer dan &én Staat gelegen is, wordt, zoocals ook Qppenhelsm
self sangeeft, niet algemeen erkend.

In 1917 werd voor het Centrel American Court of Justice een
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proces gevoerd betreffende de bani van Fomseca, ssn de zuidkust van
Centrasl-Ameriks, tuszschen de¢ republieken El Salvedor en Wicaragua,

near nndltlu van sen door laststgencemde rupubliek aan de Versenigde
Staten voor 99 Jear verpachte viocotbasis in die bdasi (American Journal
of International Law, 1917). Hoewel deze¢ baal, waarsan de drie #-uu-
ken El Salvador, Hondures en Wicaragua zijn gelegen, in hasr mond
ongeveer 30 km wijd is, verkleaarde het Hof dat de baail was te beschouwen
als "historie bay™ en closed sea™ en dat z1] dasrom, voor zoover gelegen
buiten de 3-mijlengrens, erkend werd ale gemeenschappelijk eilgendom van
de drie asn hasr gelegen staten, zoodat Wicarague daarover niet gonder
tocotemming van de beide sndere mooht beschikken. .

De vrasg dient onder d¢ cogen te worden gezien hoe ver de Schelde
geseht moet worden zich im zee uit te strokken. Even bewesten vuuiuu
en Breskend ondergast de mond ecn groote en regelmatige vcmun_lu en
verwi jderen de oevers zich regelmatig van elksar, Bij Viissingen is de
bresdte der rivier ongeveer 4 ka, de afstend van d¢ westpunt van Walohe-
ren b1j Yestkapelle tot den mond vam het Zwin bedrasgt 17 ka. Zoowel de
suidvestkust van Waloheren als de¢ noordkust ven Zeeuwsch-Viaanderen be~
westen Breskens dragen geheel het Karakter van sen zeskust met strand- on
duinverming. De geografische gesteldheid van het tusschen beide kusten
besloten watergebied is niet die van een rivier, maar ven een zee-inham,
De omstendigheid dat de Zecuwsch-Viesmsehe kust beocosten het Zwin in de-
zelfde strekking doorloopt ale die bewesten de¢ Balgisch-¥ederlandsche
grens, drssgt biJ tot deszen indruk, Dat in 41t mondingegebied versohil-
lende door banken geschelden geulem loopen, vermag dasraen slechts weinig
te kort te doen, wijl deze banken zioh niet boven lasgwater verheffenm,
nimmer droog vallen en dus moeili jk gezegd kunnen wordem afzonderli jke
rivieren of riviermonden te begrenzem.

Geldt dit zeckarakter voor dem eigenlijken riviermond, in nog
sterker mste 1s het kenschotsend voor het gedeelte van de ¥ielingen dat
westelljk van het Zwin is gelegen. De uitspreak van I, Fauchille in




fo

13.

“Praité de droit intermational publie®: "il est excessif d'assimiler
sux embouchures d'un fleuve des portions d'esu qui psndtrant en mer
sussi profondément que la passe du Wielingen", sohijnt dan ook moei-
11 jk voor tegemspraak vatbaar.

De vrasg hoe ver eem riviermond zioch uitstrekt in zee, deer waar
een min of meer geleidelijke overgang tusschen een estuarium en de
206 optreedt, heeft ees rechtsstandpunt eemige malen beantwoording
gevonden in Fremkrijk in verband met den versehillenden rechtstoestand
waarean in 41t land “ pevers van de zee en die van de rivieren onder-
worpen zijn.

Léon Augog wijds in de Annales de 1'Eoocle libre des sclences
politiques van 1887 hieraan eenige beschouwingem nasr ssnleiding ven
een uitspreak van den Comseil 4'Etat van ¢ Msart 1882, De bepaling van
de nog altijd im Fremkrijk reohtskracht hebbende Ordonnance van 1681,
luidende: " Sers réputé dord et rivage de la mer tout ee gu'elle couvre
pendant les mouvelles et pleines lunes et Ju«'d 1e grand flot de
mars se peut étendre sur 1» nhn'. zou bij wijde riviermonden tot
ongerijandheden leiden en lur mmn toepassing wordt dan ook in
vele vonnissen van de l9de ceuw m. De sohrijver wijst ereop dat,
uitgeande van d¢ rivier, sangenomen kan wordem ‘dn deze szich ultstrekt
tot waar haar water bij lasgwater in de zee opgaas, zoodat de grens-
114n soodsnig is, dat 21 de algemeene oeverlijn volgt, doch dat deze
methode ook in vele gevallen niet ken worden toegepast em er dikwijls
een middenweg gekozen moet worden.isn bedcelde uitspreak ven den Conmseil
4'5%at is het volgende ontleend !

"  Le relief ot la direction des oBtes, dont le parallélisme
compldtement disparu, 1'étendue et la fomae du bassin qu'elles circon-
nﬂn‘n en aval de la délimitation contestle, révilent 1'existence
d'une bale maritime qui péndtre & une certaine )N!"ﬂhllf dans les
terres ¢t dans laguelle la Seine ‘n eon embouschure. 51 les esux dufleuve
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parcourent cette baie, avant de gagner la pleine mer, on suivent un
chanal relativement &troit, dont la direction e¢st mouvante et variable,
11 ne s'ensuit pas gue la dite bale puisse Stre considérée comme formant
1e 11t du fleuve.

» D'autre part, les eaux qu! ocoupent la bale, en dehors : ochanal
dont 11 & été reit mention, sont les eaux de is mer, qui o'élivent ou
s’abaissent selon le mouvesment des mardes, et dont le volume dépasse
dens des proportions considérables celui des esux fluviales.

e Infin les atterissenents qui se forment dans la baie ou sur des
bords Wt-mt non des apports dufieuve, maip des eaux de la ser
qui disposent dans L'estuaire des matérisux enlevés par elle aux
rivages de la mer, :

" essssssses Qu'ainsd le carectire maritisme de la daie de la Seine,
en aval de la délistitation mte;tlo. résulte & Lla fois de la configu-
ration physique de ladite dale, de la nature des eaux qui 1'oceupent
et de la nature des attergissements qui o'y foraens.”

In een arreat van de Cour de Cassation de Frence van 4 Februari
1891 in een soortgellijke zeri wordt evenesns ten ssnzien van een rie
viernond ojiverwogen, “que som estuaire forme une bale soumise eux
variations continuelles dos nardes, prétentant 1'aspect de la mer, non
seulement par 1l'extrime mobilité, la salure ot la phosphorescence de
ses eaux, peuplées des nlmes polssons que la mer, maie encore par la
végétation de ses bords, em tout semblable & celle des grives voisines".
- Op grond van 4it algemeene karskter wordt ht.u eveneens u" estuarium
verkisard deel uit te maken van de mee.

Ulteraard hedben de gemocenie vommissen, die betrekking hebbem op
geschillen inzake het mationsle Fransche reocht, geen rechtskracht ia
een internationale sangel cgenheid als die walke ons hier besig houdt.
Z1) kunnen echter een leiddrsed vormen welke algemeenc gronden elders
gelden om in algemesnen zin te bedorderlen of een bepaalde wateroppere
viakte als zee of als rivier aoet worden beshhouwd em hebben als 200
danig slgemeene waarde, In het bijzonder im het vonnis ven den Conseil
d'Etat komen overwegingen voor die ook op den Soheldemond kunnen wordenm
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toegepast. :

De stelling dat de Nederlandsche souvereiniteit over de Wielingen
gonder meer voortvicelit uit die over de un._muuo. schijnt dan ook
moeilijk houdbasr, Hierdi] kan nog vorden opgemerkt dat door Belgld
nimmer sanspresk is gemsakt op uunymuu over de Westerschelde op
grond ven de omstandigheid dat 21) dem mond vorat ven de Belgische
Schelde.

Indien de hoogheldsrechiten van Nederland over de ¥Fielingen noch
uit het algemeene internationale recht, moch uit verdregem voortvioeidm,
I-‘ nog de vrasg gesteld worden, of zoodanige rechten een grond kumnen
vinden in feit:lijke uitoefening dservan im het verleden met stilzwij-
gende toestemming van andere mogendheden.

| Zooals hiervoor reeds werd vermeld, is in de Middelesuwsn van de
Wielingen ale vaarwater nog 'umun sprake, hoewel dit vaarwater
toen reeds den toegang woet hetben gevormd tot het Zwin en dearmede tot
de haven van Brugge. Ten sanz’en van de vsart op Aantwerpen begint de
¥ielingen eerst in de 154e ecuw van belang te wordem.

Intusschen toont Prof.E.M.Meyers in "Des Graven Stroom™ ssn, dat
reeds in het degin van de 15de ecuw sprake is van een Visansche
territoriale zee (Viasmsohe stroom), die zioh, moocals in een verdrag van
1414 tusschen Holland en Zeeland en Viaanderean werd gestipuleerd, uite
strekte "een kennesse of een gesichte verre™ uit de kust. Prof. Meysrs
noent versehillende govallen, waarin in de ldde en 15de eseuw, door de
graven van Viasandersn deden van souvereiniteit op dem "Viesaschen
stroom”™ werden verricht., Zocwel =met de koningen van Engeland als met de
Hanze werden verschillende trectaten gesloten krachtems welke de
schepen op 41t watergebied de bescherming ven de grevem van Viaanderen
genoten. De verklaring van de procureurs van Zeeland in het Mechelsohe
proces ven 1504, dat "led¥ Fleuue de tout en tout esteit fleuus et
stroom de Zeellande, saulf le Conte de Ilgendres du coste et au long
do Flandres y auoit autant et si susnt Iurisdiotion quil pouoit emtrer

|
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en leauwe ot aloncher d'une espee ou de la verge de Tustice ee quil
e volu exploieter®, kan dus alleen betrekking hebben op de Honte zelf.
Uit niets blijkt dat deze asnspresk van den greaf van Zeeland zich ook
over de Wielingen uitstrekte,

Door Prof, Brugmens wordt voorts ssngeheald de uitsprask dat de
Jurisdictie van Zeeland zich uitstrokte over het watergebied™tusschen

Bornisse en Heidensee™. Do Heldensee was, volgens de onderzoskingen
van Dr, Beckman cen water dat becosten het Zwin in de Honte ultaondde.
Deze uitspraak bewijst dus evenmin icts over de hoogheidsrechtem op het
water dat thans Wielingen wordt gemoemd. 2i) schijnt veeleor Zeecuwsche
sanspraken dsarop uit te sluiten.

De esrste feitell jke Zecuwsche bemoelingen met de Wielingen be-
tnﬂu ¢+ohmu¢ en betonning van het vearwater en de beloodsing
der schepen. Blijkens de nasporingen ven Mel. Dr.A.%,.Viem (Archief uite
gegeven door het Zeeuwsch Gensotschap der Wetemschappen 1941-1942) werd
reeds in 1388 door Hertog Albreoht van Beijeren aan Westkapelle ootrooi
verleend tot het plastsen van "vierboeten™ en het heffen van een recht
tot onderhoud dsarven ven alle schepen “die binnen den gaten tusschen
¥alcheren ende Wulpen ende 't Veergat incomen sullen™ en werd im het
einde van de 15de souw blijkens de kwartiermeestersrekening ven de atad
Middeldburg dcor degze stad voor eem loodsdienst gezorgd. Van betonning
is echter eorst in de 17de eeuw sprake, zonder dat bekend is wear deze
betonning precies gelegen heeft (Erof, Colenbrander in zijn sdvies over
de Wielingen), terwijl in 1720 de Esmer xx Zeelond van de V.0.1. Compag-
nie besloot tot het leggen van tonnen, waarvoor na 1783 de Provimele
Zeeland cen subsidie verleent. .

Een dood van souvereinitelt kan in cen en ander moeilijk gesien
worden; herhasldelijk komt het voor det lichtechepen of betonningen
door Staten worden gelegd buliten bun territorisle wateren, Hierbdbi] moet
in assmmerking gemomen worden dat, wegens de sluiting ven de Schelde
voor de vaart op Aantwerpen en Oent door het Vredesverdrag ven Nunster,
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de Zuidelijke Wederlanden véSr 1795 bi] de soheopvaart in de
Wielingen geen belsng hadden, Ook na de schelding ven Yederlend en
Belgi® in 1830 is d¢ Vederlandsche bemoeling met de betonning van

de Wielingen voortgegean, 2iJ) het dan in overleg met Belgil. Zooals
reeds vermeld, werd bij de verdragen van 31 Maart 1866 en van 9
Februari 1881 de vrang van de souvereiniteit ven weerszijden uitdruk-
kelijk voorbehouden. In dit verband kam nog melding worden gemaskt
van een brief ven de Wederlandsche fegeering aan den Belgischen Cee
gant te '"s~Gravenhage van 3 ¥ei 1848, vermeld in het reeds genoende
artikel van Exof, de Vissoher, luidende :

® Je n'entends point entrer dane une discussion sur les droits de
souverainité que les gouvernements respectifs pouraient réclamer
sur telle ou telle partie des cmbouchures de l'Zscaut, et je orois
d'sutant ~lus devoir m'en dispenser qu'il ne 8'sglt que du plecement |
et de }'entretien des boudes et balises servant & indiquer les pasees
navigables dcs embouchurer oi ev service n' tnu;u en auoune ' |
manidre 1'exercice d'um drott de souverainetéd, mals qu'il tend ‘

m;lut & indigquer le route aux savires.”

Len r;u_-uau uitoefening van de souvereinitelt over de |
Wielingen tusschen 1645 en 1795 wordt door Prof. Brumsans nog ‘
gezien in de instructies voor denm waterbal juw te Middelburg. Vol-
gene lo‘oni_ulu. ordonnantidn en Htatuten der stede van Middelburg®
(1771) zou diens Jurisdictie zioch uitstrekken *zdverre in szee als
de uiterste palen van Visanderean™. Prof. Brugaans neemt ssn dat
daarmede de grens tussehen Viaanderen en Frankrijk bedoeld is, doech
geoft dearvoor geen pausidele reden op. De woorden kunnen even goed
betrekking hebben op de grens tusschen Stastsch-Viaanderen en Viaane
deren, Er blijkt intusschen niet dat een zoodanige souvereiniteit
over het langs de Viaamsche kust gélegen watar door de regeering van
de Zuidelijke Wederlanden is erkend, waarbij weder valt op te merkesm,
dat deze in dat tijdvek bij de veart op de Wielingen geen belang




hadden, waardoor er voor hen geen sanleiding bestond tegen Nederlandsohe
esmepraken op te komen. Vel valt op te merken dat, toen in 1784 Keizer
Joseph II een poging deed om door sen vaart van Oostende nasr Antwerpen
de sluiting van de Schelde te verbreken, het daartoe gebezigde schip door
Nederland eerst is aangehouden bewesten het Zwin, dus buiten het betwiste
gobled (medegedecld door Prof. de Visscher in zijn meer sangehaald artie
kel). Zooals hiervoor roeds opgemerkt, bestond er tusschen 1795 en
1839 geen Wielingen-kwestis en 18 deze van 1839 tot 1914 slapende gedle-
ven. In den oorlog van 1914 = 1918 heeft Wederland geen souvereiniteites-
rechten op het gedeelte van de Wielingen bdewesten den mond van het Zwin
doen gelden. Prof. Brugmens betreurt deze houding van Nederland, doch
meent dat ssmspraken niet verloren kunmen gasn doordet dearvan tijdelijk
geen gebruik wordt gemaskt, Hierdi) wordt, naar mijne meening, voorbij
genion dat het hier betwiste rechten geldt en dat, in het bijzonder ten
opziohte van de neutraliteit in corlogetijd, de territoriale hoogheid
niet alleen rechten gesft, msar ook verplichtingen oplegt.

In Augustus 16914 zegde ds Wedgrlandsche Regeering aan de Belgische,
op haar verzoek, toe dat geenm =ijnen zouden wordem gelegd in het gedeelte
van de Wielingen bewesten het Zwin, dat “"le navigetion &tait parfalteaent
slire dens toute las mer territorisle belgej que le danger des mines
néerlandaises ne pourrait se fair: sentir qu'd partir &'une ugn'ldniu
tirée de 1'extrlme frontiire terrestre sommune vers la mer du Nord,”

Volgens oo unl»l.l;u van Prof, fs Visscher in het ecrder sangee
haslde artikel werd in Mei 1916 door de Wederlendeche Regeering san de
Britsche Admiraliteit sen kaart van de Nederlandsche territoriale zee |
verstrekt en werddaardbij ale begrenzing ter pleatss van den Scheldemond
genmoend: "Au sud par ume ligne coursnt du point de remcontre des basses
esux ot de la frontidre terrestre hollando-belge (1e Zwijn) dans une
direotion mu-iun & la ¢8te; & 1'est par une ligne tracéde du
point de rencontre préeité I _l.'-nﬂn. pointe oceidentale de 1'1le de
Waloheren, la choix de utt; ligne de base se Justifieont par le fait
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que 1'ouverture de 1'Escaut n'exedde pas dix milles en ce point; &
1'ouest par ume ligne ocoursnt p'-n'ull-n et & une distance de trois
milles marins de la précédente.” ' :

Dezelfde sohrijver deelt mede dat in Nei 1017 de Belgische legee-
ring san de Nederlandsche verzocht te protesteoren tegen het opbrengen
in de Wielingen van een Belgisch visschersvaartuig door eem Duitech
marineveartulg, doch dat de Nederlandsche flsgeering verkloarde niet te
kunnen ftux interveniecren omdet het vaartuig zieh bevond westwasrts van
de hiervoor omschreven 1ijn en dus in de Belgische territoriale wateren.

Uit een en ander blijkt dat gedurende den ocorlog vem 19141918 de
Nederlanische Regesring geen sanspraken heeft gemsakt op souvereiniteit
over het gedeelte van de Wielingen bewesten het Zwin e¢n ook geen pogingen
heaft gedacn om de neutraliteit op 41t watergedied door de belligerenten
te doen eerbiedigen. Dear de handhaving ven de neutraliteit in het watere
gobied van den Stant eon der gewichtigste kenmerken is waanrsan het begrip
"territoriale zee™ 2ijn bestasn ontleent, moet dit laatste als een sterk
argusent tegen de Nederlandsche asnspraken op souvereiniteit over de ge-
heele Wielingen worden beschouwd.

De hiervoor gestelde vroag of Wederlandsche rechten op de Wielingen
gegrond kunnen worden Op feitelijke uitoefening van de souvereiniteit over
dit vearvater in het verleden, moet dus ontkemnend worden beantwoord.

Alvorens de sanspraken welke Wederland op souvereiniteitsrechten
op d¢ Wielingen zou kunnen maken, nader te bespreken, dlemnt te worden
nagegaan wat het wezen ti van deze rechten en hoever in zee 2i) zich evene
tueesl zouden kunnen uitstrekken.

Hoewel de Nederlandsche asnspraken op de Wielingen niet voortviceien
uit de algemeen ssnvaarde begimselen ven het volkenresoht, masr ult gee
schiedkundige overwegingen, zullen zi) toeh gotoetst moeten worden asn
bedoelde beginselen, al ware het alechts omdat de Belglische
deerop berusten en omdat or geenm verdragen bestasn, die ten asnzien van de
Wielingen als derogaties van deze beginselen zijn eaan te ‘um. Dit geldt
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soowel van den sard der uit de souvereiniteit voortvlioeiende rechten als
voor hun territoriale uitgestrektheid.

De sard van de hoogheidsrechten op de tot een Staat behoorende
territorisle zee is met algemeene geld igheid nergens in internationale
verdragen of overesmkomsten omsohreven, Slechts bestast een santal ver-
dragen, wasrin bi jzondere rechten 0p een omsehreven mecgebied wederszijdes
tusschen bepaslde Staten zijn erkend. Hoewel uiuuc sohrijv-ra op het
gebied van het Volkenreecht van ameening zijn dat de rechten op het tot dem
Staat behoorende zeegebied geheel identiek zijn met die op het landgebied
ven den Stsat, en in enkele oude wetgevingen zelfs van dem eigendon van
de zee wordt gosproken, is toch het meerendeecl der gezaghebbende auteurs
van oordeel dat deze souvereiniteit slechts geldt tem sanzien van bepaslde
onderverpen samenhangende met de levensbelangen van den Stast, Als |
zoodanige levensbelangen urltm de cerste plaata deschouwd de verdedi~
ging van den S5taat uit militair cogpunt, wearsade nauw sanenhangt de hand-
having ven de neutraliteit, en voorts de behartiging ven de fiscale en
van de sanitaire belangen van den Steat, Verder wordt in een ssantal vere
dragen en wetgevingen het gebruik ven de territoridle zee geregeld, inu-
bij uit den asrd der szask de visscheri) eeam hoofdrol speelt. Eindeli jk
hebben sommige Staten hun jurisdictie, dus de toepassell jkheid van hun
burgerlijk- en strafrecht op de terribriale zee ultdrukkelljk geregeld.

In sommige gevallen wordt voor de behartiging van deze versohillemde be-
langen ook eem verschillende ultgestrektheid van de territoriale see asn-
genomen. '

In het Fomeinsche reoht werd de geheele zee ale vri) en toegankelijk
voor eem ieder, doch, voor zoover =i1j bevaren werd, als onderworpea asn
de heerschappi) van het Romeinsohe Eijk beschouwd. Handhaving van het
recht en bescherming tegen zeercoveri) stonden daarbij op den voorgrond,
Na het uiteenvallen ven het Homeinsche Hijk bleven de oeverstaten, onder
den invioed van het lHomeinsche recht, 2eer groote zee-opperviakten, tot
op 100 mijlen uit de kust, als hun gebied beschouwen. In de¢ middelesuwen
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.en fnog tamell jk lang na het cinde dasrvan eigenden sommige staten 21k “:
gehesle zeeln toe, zooals Veneti¥ de Adriatische Zee, Genuas de Ligurische
Zee, Noorwegen denm Atlantischen CUceaan tussohen 4it land, IJeland en |
Groenland, Fngeland de 41t land oaringende zeedn waaronder het geheele
Kanasl. Bekend is de verdeeling van den Atlantischen en lndischen Ocesan
tusschen Spanje en Fortugsl asn het einde der 13de eeuw, welke door eem
Pauselijke bul werd bekrachtigd. Ultvoerig beschreven wordt eem em ander
o.8. in Arnold Fasstad "La Her territoriale™ em Ih, Feayss Fulton, "The |
Sovereignity of the Sea®. '
: Naarmete ook andere volken de zee op groote afstanden begonnen te
bevaren em naarmate deze asnspreken zich niet bepaslden tot het verleenen
van bescherming, mear zich gingen uiten im het heffen ven ¢ijne van of |
het weren van vreemde schespvasrt, ontmoetten deme sanspraken, vooral te-
gen het einde der 16de eeuw toenemend verzet, vooral in ¥ngeland en Wedere
land. Dit verzet vond 21jn bekendete uitdrukking in Grofiua’eeschrift “De
aare Liberun®, Weartegenover Snbazs Sedden 1n 55J8 "De sare slausun® Kot
tegenovergestelde standjunt en de ¥ngelsche sanspraken verdedigde, welke
lsatste met het san het bewind komen ven de Stuarts weder in vollen ome
vang geldend werden gemaakt.

Ondanke het feoit dat de wertelijke heerschappi] ter zee asn het eine |
de van de 17d4e¢ ecuw op de lajunlu was overgegean en zelfs bij den vrede
van 1674 de Staten-Gencrasl het Fngeleche recht op het doen strijken ven
de vlag erkend hadden, kwamen de¢ aanspraken op souversiniteit over uite
gestrekte zeogebieden geleidelijk in onbrulk en werd de leer van Orgtiug
meeor oen meer algemeen erkend. Togelljk echter met de erkemning van de
vrijheld dor zee ontestond de bdehoefte ann de meer oﬂuiun souvereinie
teit over een strook dsarven langs de kuet. Zoo ontstond slgemeen het
begrip van een territoriale zee in den geest ale het, zooals hiervoor

%  reeds werd vermeld, reeds in de middelesuwen in Viasnderen bestond.
Voornamelijk om geen vreemde krijgesmachten in de onniddellijke nebijheid
van de kust te behooven te dulden en om te kunnen voldoen asn de eischen
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van de neutraliteit ontatond deze hehoefte en het verwondert dem ook niet
dat de leer ven Bynksrshoek in zijn "De dominium maris®, det het territo-
rium zioh uitstrekt zoover als 41t van het lend uit met de wapenen bestree
ken kan worden, geleidelijk algemeen ingang vond. De uitgestrektheld van
de territoriale mes to% op sen afstand van een kanonsohot uit de kust
wordt thans nog door de mecste sohrijvers in theorie sangenomen (zie o.a.
L.E.Vigser,"De territoriale zee”)en 18 ook in enkele NMC verdragen
uitdrukkelljk gemoend.

Het behoeft cchter geen betoog dat deze omsehrijving Sanmelijk vasg
is en zulks te w%ht begin van d¢ 19de esuw de drecht van het ge-
sohut eenige malen vergroot is. In de praktijk wordt dearom de grens van
2 mijlen (van 60 in den dresdtegraad) of van 5550 m, meestal daarvoor
in de pleats genomen, wasrbij de door sommige sohrijvers opgeworpen
vraag of dese afetand uit het kanonschot ven de¢ 184e¢ ecuw is afgeleid, dan |
wel onafhankelijk gekomen is, weinig ter smake doet. Ook is het voor het
onderwerp dat one hier bezig houdts, van geen belang dat soammige landen
ten behoeve van bepaalde doesleinden, zooals douans-ondersoek, sanitair
ondersoek e.d., sansprask makea op een verder in szees liggende grens.

De afstend van 3 mijlen plesgt bl) een regelastig doorloopende kust
gerckend te worden van de lasagwaterlijm af, binnenzeeln, basien e.d.
waarven de mond niet meer dan 10 mijlen wijd is, wordea tot het Serrito-
rium .inkn‘. Bij wijdere Dasien wordt de driemijlengrens gerckend ven
het punt wasr de¢ wijdte, van zee¢ af gerekend, voor het eerst 10 mijlem
of minder wordt, Een uitzondering wordt gemsakt voor baaien of inhammen
{historie days) die van ouds deschouwd worden als tot eenm Staat te behoo-
ren wegens de levensbelangen die voor dien Stsat aan hum bezit verbonden
zijn, ook al is de ingang wijder dan 10 mijlen. Zoo maken de¢ Vereemigde
Staten van Amerike eansprask op de gehecle Chesepeake-Bay on de Deleware-
Bay, Duitsobland op den geheelen mond van de 5lbe, hoewel deze inhammen
san den ingang wijder zijn dan 10 mijlen.
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1a plue rapproohée de 1'entrde du premier point od 1L'ouverture n'excéde

 op een afstand van 3 zeemijlen van 60 i den breedtegrasd gerekend

_geenijlen van 60 in den breedtegrasd te boven gaat."
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Wat Nederland betreft, is de grons van de territoriale zee
wettell jk alleen vastgelegd ten sanzien van de visscherl] im het ver-
dreg betreffende de visscherij-politie van 6 NMei 1682, gesloten met
Duitschlend, n_ouu. Denemarken, ¥rankrijk en Groot-Britannid em Ier-
land, waarvan artikel 2 luidt @

" Les plcheurs nationaux Jouiront du droit exelusif de plohe dans
1e % de 3 milles, & partir de la lalsee d¢ basse mer, le long de
toute 1'étendue de ldn pays respsotifs, ainsi que des Iles et des Dance
qui en dépendent,

~ Pour les bayes, le rgyom de trois milles sers mesuré i dwxEimitnges
partir d'une ligne droite, tirée en travers de ls baie, om;o la partie

pas 4ix milles".

Artikel 17 van de Nederlandsche neutraliteitsverklaring van Augustus
1914 luids @
» Onder het rechtagebied van den Stast is mede begrepen de kustzees tot

van de leagwaterlijn.

Voor zooveel de basien asngaat, wordt die afstand van 3 zeenmijlen
gemeten ven een rechte 1ijn, dwars door de basi getrokken, 200 dicht moges
11k bij den ingang op het eerste punt, wear de opening der basi geen 10

Op twee wijzen is dus, ten behoeve van versehillende doeleinden,
langs officieelen weg, de grens van de Nederlandsche territoriale zee
in dezelfde bewoordingen vastgelegd. Deze grens stemt bovendien overeem,
wat den Scheldemond betreft, met die welke, blijkens het hlervoor veraele
de, in 1916 san de Britsche Admiralitelt werd opgegeven. De bij de verkiad
nu ven Augustus 1914 opgegeven grens hecft imternationmasl bijzondere
beteekenis in verdband met het Verdrag ven 's-Gravenhage van 18 Ootoder
1907 over de rechten en verplichtingen der Onzi jdige Mogendheden in p-
val van Zeeoorlog, weaarven de artikelen 1 en 2 luiden :
"Art. 1. De oorlogvoerenden zijn gehouden de souvereine rechten der
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onzijdige Mogendheden te ecrbiedigen en zioh im onsijdige waterem te
onthouden van alle handelingen, die, venwege de Hogendhedon die ze zouden
gedoogen, een verszaking ven de onzijdighelid zouden uiltmaken.
"Art. 2 Alle vijandelijke handelingen, daaronder begrepen het maken
van prijzen en de ultoefening van het recht van onderzoek geplecgd door
corlogkohepen 1n &5 territoriale wateren cemer onzijdige mogendheid,
maken sen schending Ler onzijdigheid uilt en zijn streng verboden,®

Een en ander dost het niet gewsagd schijnen om de bovenomschreven
grens te beschouwen als die waarbinnen d¢ souversiniteit van Nederland
gzioh uitstrekt en welke z1] niet te buiten gaat, Dexe grens is op de
hierbi) behoorende kanrt met een groene geblokte lijn aangegeven. Op
dezelfde wijze is daarop sangeduid de grens van de Belgische territoriale
zee, bepaald volgens dezelrde beginselen. '

Sen ven de redenen wanrom, in afwijking ven het thans slgemeen
erkende beginsel van de vrijheid van de zee, hot reoht van de oeverstaten
op een territoriale kustzes even algemeen wordt erkend, 1is het levens-
belang van de Staten om tot op eemigen afetand van de kust deden van
souvereiniteit te kunnem uitoefenen. Evenszeer bepleit Prof. Brugmans
" in 21jne meergencemde brochure Nederland's asnspreken op de Wielingen

op grond van het Nederlandsche bdelang. Hoewel hier onmiddellijk tegen-
over gesteld kan worden dat het Belgische belang bij de Wielingen
geker niet minder groot is dan het Nederlandsche, 20odat het belanglen-
argunent svemseer voor de Belgische sanspraken pleit als voor de Nedere
landeche, 18 het tooch gewenseht het Nederlandsehe belang bilJ de Wieline
gen nader te beschouwen.

Aangezien de Belgische asanspraken op souvereiniteit over het gedeel-
te van de Wielingen dat zioh tot op 3 mijlen van de Belgisohe kust uite
strekt, uitsluitend gegrond zijn op het slgemeen geldende volkenrecht,
pal 21jn na te gasn in hoeverre de bevoegdheden die Belgid dearsan zou
ontleenen, in strijd zouden kunnen komen met het Wederlendsche belang.

Algemeen wordt erkend dat, althane in tijd van vrede, de souverei-




niteit over de territoriale zee niet inhoudt de bevoegdheld om de
vrije doorvasrt e¢an de schespvaart te beletten. Bovendien wasrborgt
artikel 109 van de slotakte van het Congres van Weenen de vrije vaart
ook op de mondingen van de internstionsle rivierem em is 41t artikel
uitdrukkeld jk biJ artikel 9, ¥ 1 ven het 'rqlmortm van 1836, op de
Sohelde van toepassing verkisard. In artikel IV, § 1, van het door de
Staten-Gensrasl vsrsorpen werdrag met Belgld was ;n duidel i jker mtt-
puleerd dat “de Westerschelde en hare toegangen vam uit volle zee, als-
mede de Schelde bemeden Antwerpen, voortdurend vrij em open sullen =ijm
voor de vasrt ven alle vasrtuigen ven alle naties, uitgezonderd ocorloge-
schepen. ™

Ook de doorvsert ven vreesde oorlogeschepen door de territorisle
gee wordt in het algemeen, In tegenstelling met den toegang daarvan tot
het eigenlijke grondgebied, niet onderworpen aan andere deperkingen dan
dat 1) zich ven slle oorlogshandelingen hebben te onthouden. In t1jd
van vrede gou het dus, near het ondergeteckende voorkemt, ook voor de Wee
derlandsche Marine geen bdezwaar opleveren indien zioch tusschen den mond
van de Schelde en de volle zee een strook Belgische territorisle zee bee
vond, wearbij bovendien im het cog is te houden dat het Oostgat altijd |
eon geheel duiten vreemd gebied liggenden ultgang ven de Schelde near de
volle zee biedt. '

Indien een gedeclte van de Wielingen in de Belgische territoriale
see 1ligt, zullen &e¢ schepen die door de Wielingen van en naar de Schelde
varen hier over sekerem afstand ondervorpen kunnen worden asmn de Bel-
gische wetgeving op civiel en strafrechtelljk gebied. Voor zoover het be-
treft sohepen die van Belglé komen of desrheen bDestemd zijm, schijnt dears
tegen geen enkel bezwaar te bestaan en voor de schepen die naar of van
Nederlandsche havens gasn, zou hieramesde sleohts een reciprocitelt ontstasn
tegenover de eerstbedoelde, die immers op de¢ Yesterschelde nelf door
Nederlandsch gebied mosten wesden. Dat de Nederlandsche jJurisdiotie
eerst oostelijk van den mond van het Zwin zou kunnen optreden, sou voor
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Wederland geen enkel praktisch bezvaar ned<brengen, Indiem bdi) een niocuwe
regeling van de Scheldevaart ter vervanging van die van 1839 en 1842 voor de
vaart van en naar de Belgische havens op de lutoinlul“ een zekere immuni.
teit wordt bedongen, z00als in het verworpen verdrag ven 1925, zou er adne
leiding zijn om dezelfde immuniteit toe te kennen asn schepen bestemd
voor of herkomstig ven Nederlendsche havens in het Belgisohe gedeclte van
de Wielingen. Ook in dit opzicht schijnt tegen een Mdun souvereiniteit
over sen godeclte van ‘e Fielingen geen beswasr te bestasn. |

Ten aanzien van de visscheri] is reeds thans bd1j het visscherij-
traotast van 1882 een gedeelte van ds Wielingen als Belgische territoriale
gee erkend, zoodat een erkenning als zoodanig im algemeenen zin voor het
recht van visscheri) geen verandering zou brengen.

Ten asnzien van d¢ betonning en de bebakening wordt reeds thans de
gehecle Fielingen als mond van de Schelde beschouwd en velt derbalve onder
de gemeenachappelijke bemoelenis volgens het verdrag van 20 Mei 1843,

Voor de behartiging ven riscasl of sanitair toezioht heaft Wederliend
van de bewe rde souvereiniteit over de Wielingen nimmer gebruik gemaaks.

Kan derhalve gezegd wordsn, dat in vredestijd geen b1 jzondere Neder-
landsche belangen diJ de souvereiniteit over de Wielingen bewesten het Zwin
gijn bdetrokken, in het geval van corlog kunmnen zieh verwikkelingean voordoen,
die wellieht voor de Nederlandsche defensie en woor de Nederlandsche |
scheepveaart naar en van de Schelde bezvaren zoudem kunnen opleveren.

In het geval dat in een zee-corlog Nederland en Belgld beide meutrasl
sijn, zal het voor Nederland geen verschil meken welke van beide landen de
hoogheidsrechten op de Wielingen besis. '

Het goval dat Belgll in een ocorlog is gewikkeld en Nederland neutraal
i#, heaft zioh voorgedasn in 1914 -~ 1818, Van sen Nederiandsche souvereini.
teit over de Wielingen is toen geen enkel gedrulk gemsakt. Had toen een
3!03..1-“0 souvereiniteit effeotiesf uitgeoefend kunnen worden, dan zou zulke
voor de Nederlsndsche sohcepvaart ven em naar de Schelde belemmeringen
hebben kunnen opleveren., Het is eohter zeer twijfelechtig, gesien de preke-
tijk van den see-corlog, of hierdoor beswaren souden ontstasn, die zich




niet ook thans hebbenm voorgedasn. Hicrbij mag worden opgemerkt dat, zelfs
indien een Nederlandsche souvereiniteit over de gehsele Wielingen door
Belgi¥ werd erkend, het zeer twijfelachtig is of zoodenige erkemning ook
20u geschieden door een land det met Balgl@ in ocorleg is.

In het geval dat Nederlesnd in oorlog is en Belgi® neutrasl, zou een
Belgische souvereiniteit over cen gedeelte van de Wielingea den toegang
tot en dem ultgang uit de Schelde voor de Nederlandsohe zeemacht kunnen
verasperren, of althans in hooge mate bemosili jken. Daartegenover gzou
stesn dat Belgid dan ook verplieht 20u zijn 2ich tegen een vreemden aene
val op Nederland door de Wielingen te verzetten. Het behoeft eohter wel
geen betoog dat het geheel van de politieke en strategische sonstellatie
van het oogenblik zou afhangen of en im hoeverre een en ander praktisch
effeot zou hebben, Hierdi) zal er voor eem kleinen steat als Wederland
altijd een vrij groote kans bestaan alleen de nadeslen en niet de voordee-
len van een zoodenigen toestand te plukken. Mocht Nederland tegenover een
arfstand van ssnspraken op de Wielingen het recht kunnen bedingen om ten
allen tijde met zijne ocorlogeschepen dit vasrwater te mogen gebrulkem
voor vreedzame doorvsart, dan is het stellig te vermachten dat Belgl® sane
sprask zal maken op hetzelfde recht ten asnzien van de Westersohelde.

Indien Wederland en Belgid belde in corlog zijn em z1) ean dezelfde
Sijde stasn, doet het welnilg ter zake wiec van beiden de souverseiniseit
over de Wielingen uitoefent; z2ijn beide landen met elkander in sonfliet,
dan vervalt vanzelf elke eerblediging ven wedersijdeche hoogheidsrechten.

Hoewel het zeker gewenscht is dat de vrasg op welke wijse de be-
langen ven de Nederlandsche defensi- dij de hoogheidsrechten op de Wie-
lingen 21jn betrokken, ven deskundige zijde nader wordt ondersocht, wil
het mij toeh voorkomen dat rechten op d4it gebied in corliogetijd veor
Nederland alleen waarde zouden hebben, indien =i} gesteund kumnen worden
door een zeer sterke seemacht. Daarbij dient niet uit het oog te worden
verloren dat, indien zoodanige Nederlandsche rechten algemeen internatio-
naal erkend werdem, 21) ook voor Nederlend verpliohtingen souden medebren-




gen, wasrvan de nakoming nist alleen dikwijle moeilijk zoudea kunnen
zijn, maar welke ook Wederland in conflicten zou kunnen brengen die niet
samenhangen met 21 jn eigen levensbelangen.

Neemt men i) 41t alles weder in sanmerking d4at eem sluiting van de
Wielingen niet een algeheele afsluiting ven de Westerschelde van de volle
gee zou beteekenen, omdat het Costgat sonder eemigen twijfel geheel op
Nederlendsch gebled ligt,dan moet de¢ conclusie luiden, dat de bezwaren
die voor Nederland zouden voortvlioeien uit ecea Belgische souvereinitel ¢
over het gedeclte van de Wielingon bewesten het Zwin, ook in ocorlogsetijd
voor Nederlend niet overwegend zijnm.

Het voorgasnde samenvattende, kan worden verklaard dat Wederland
en Belgié beide sansprask maken op de¢ hoogheidsreohten op de Wielingen.
en delimitatiec van deze rechten he:rt mimmer plests gehed. Bij versehil-
lende gelegenheden, leatstelijk bij het opstellen van het niet-geratifie
eeerde verdrag vam 1925, hebben beide landen zich tem opzichte van de
Wielingen alle rechten voorbehouden.

De beide amnspraken steunen op verschillende basis, de Nederlandsche
op historische rechten op den nond van de Sechelde, de Belglsche op de
slgemeen asanvaarde beginselen van het volkenrecht ten asnzien van de
territoriale zee, Slechts voor een gedeeclte van de Wielingen vallen beide
sanspraken samen. Dit gedeclte is echter zoodanig gelegen dat het den
voornasmeten tocgang tot de Schelde voor li groote scheepvaart scheidt van
de volle zee.

Dear de Belgische aanspraken volgen ult de algemeen erkende beginse-
len van het volkemrecht, behoeven 31 niet voor het bijzondere gevel be-
wezen te worden, De Nederlandsche asnspreken, een afwijking ven dit reoht
vormendy, behoeven 41t bewl js wel.

De souvereiniteit die thans sen Nederlond toskomt, werd in den
grafelijken tijd uitgeoefend door de graven van Zeeland, de tegenwoordige
Belgische door de graven van Viaanderen., Totdat in den techtigjarigen
oorlog de linkercever van de Westerschelde onder Nederlandsch gezag kwam,




« vormde deze rivier sedert den vrede van Parijs ven 1323 de grans tusschen
Zeeland en Viasnderen. Tot welk der beide landen de ﬂﬂci zelfl behoorde
blijkt niet uit het vredesverdrag on evenain uit het vonnie van den Groo-
ten Fsad te Mechelen van 1l October 1504, Wel zijn er verschillende asn-
wijzingen dat de geheele rivier van Zecuwsche 2ijde als tot Zeeland bdehoo-
rende werd beschouwd, dceh een formeele erkenning hiervenm door Viasnderen
is niet bekend, Zelfs al neent men asn dat Zeeland over de geheecle Wester
schelde souvereinitels uitoerende, dan volgt dessruit niet dat dese zich
ook uitstrekt over het gebied dat thans met den neam Wielingen wordt san-
geduid, Er zijn utuﬂm asnwi jzingen dat dit gebied toen als Viaamsche
stroom werd beschouwd. V

Woch bij het vredesverdrag vem Nunster van 1648, nooh bij dat ven
Londen 'll-lm is omtrent de grens im het watergebied iets bepeold. B1j
de dearop gevolgde grensarbakeningen ven 1664 en van 1842 is alleen de :
lendgrens vastgosteld en eindigt deze san den mond van het Zwin bi) de asne
sluiting aan de zee. Feltelljke geragsuitoefening op l§ Wielingen bewesten
het Zwin ten tijde der Fepubliek blijkt niet; wel verzorging van de beton-
ning en bebakening ven het vasrvater van Zeeuwsche zijde.

’ Het watergebied ten westen van een 11iJn ongeveer 5 km bewesten de _
1ijn Viissingen-Breskens kan op grond van de algemeene configuratie, soowel
van de oevers als van den bodem, moeili jk mesr als een riviormond worden
sangeaerkt. Veeleor bezit dit gebied 'iﬂ karakter van een baei, waarvan de
opening tusschen Westkapelle en den mond van het Zwin en geringere wijdte
heeft dan 10 zeemijlen. Zoowel in verdand met de algemeen sangenomen be-
grenzing ven de territoriale see in basien als met hetgeen dasrover is
bepaald in het Visscherij-traotaat ven 1882, volgt dasruit de begrenzing
van de Nederlandeche en de Belgische territoriale zee, sooals 2i) op het
bij deze nota behoorend kaartje in groen is aangeduid. Deze bagrensing

. van de Nederlandsche territoriale zee komt overeen met die waarbinnen
gedurende den wereldoorliog 1914 - L1918 ven Nederlendsche zijde de neutrae
1i%eit is gehandhaard.
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Levensbelsngen van Nederland ®ijn in tijd van vrede miet bij de
souvereiniteit over de Wielingen betrokken, mits van Belgische zijde erkend
wordt dat de vrijheid van scheepveart in den mond van de Schelde %ot in
volle see 00k geldt voor het gedeelte der Wielingen dat met de¢ Belglsche
territoriele zee samenvalt. In oorlogetij)d kunnen voor Nederlsnd uit eem

Belgische souvereiniteis over een gedeclte van de Wielingen bezsaren
voortvlosien; deze kuncen evenzeer het gevolg =ijn van een Wederlandsche
souvereiniteit over dit gebled; in hoever zulke beswaren zioh zullen
voordoen, hangt geheel van de algemeene politieke en strategische situatie
af. .
Het kont ondergeteskende voor dat Wederlendsche aanspraken op souve-
reiniteit over de Wielingen buiten het gebled dat op grond van de algemeen
volkenreshtelijke beginselen als ¥ederlandsche territorisle zee moot worden
sangemerks, niet op goede gronden zijn te verdedigen. '

IMSCHEDS, 86 Augustus 1943,

DE OUD HOOFDINGENIZUR-DIRECTEUR VAW
DEN RIJKSWATERETAAT,
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